ENCONTRO INTERNACIONAL
DE PRODUCAO CIENTIFICA
DA UNICESUMAR ISSN 2594-4991

ISBN 978-65-5615-456-5

ANALISE JURIDICA DO DESASTRE EM BRUMADINHO:
UM ESTUDO DE CASO

Carla Thais Cavalcantel, Jose Heron Goulart Junior2, Lenon Marcos Messias3, Murilo
Malvezzi*, Roger Marcel Peres®, Brienna Milléo Ribeiro®

123.456pcadémicos do Curso de Direito, Campus Ponta Grossa/PR, Universidade Cesumar — UNICESUMAR. cthaisc@yahoo.com.br,
heroigoul@hotmail.com, sgtlenon@yahoo.com.br, malvezzi@hotmail.com, roger4fire@gmail.com, briennamilleo42@gmail.com

RESUMO

O rompimento da Barragem 1 da Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais, provocou graves
alteracdes no meio ambiente e na sociedade. Dentre os impactos sobre o meio fisico podem-se constatar a
contaminagdo da agua e do solo, o assoreamento dos cursos d’agua, a alteracdo da vazao dos rios e a
degradacdo da paisagem. No meio socioecondmico houve o comprometimento do estoque pesqueiro,
impossibilidade do uso da dgua de rios para abastecimento rural e urbano, perda de vidas humanas, reducéo
da disponibilidade de emprego e renda, aumento da incidéncia de doencas e prejuizos para a economia local.
Do ponto de vista juridico analisou-se as responsabilidades dos envolvidos, a forma de acesso das vitimas a
justica e quais acBes poderiam ser tomadas para minimizar o sofrimento da populacéo e tentar coibir novos
eventos catastréficos provocados por negligéncia, falta de fiscalizacdo e da aplicacdo de uma legislacéo
ambiental mais efetiva. Também foram sugeridas medidas mitigadoras corretivas para os impactos desses
eventos em especifico e medidas preventivas para outros empreendimentos similares.

PALVRAS-CHAVE: Desastre ambiental; Direito; Indeniza¢&o; Repara¢éo de danos; Responsabilizacéo.
1 INTRODUCAO

O desastre ocorrido em 25 de janeiro de 2019 com o rompimento da Barragem 1 da
Mina Corrego do Feijdo, da Mineradora Vale S/A, em Brumadinho, Minas Gerais néo
marcou somente a vida de indmeras familias no Brasil, como também chocou o mundo,
apo6s outro “acidente” de mesma natureza ocorrido em Mariana, também em Minas Gerais,
em 2015. Ficou claro que sédo necessarios debates, a melhoria e aplicagdo de uma
legislacéo especifica mais rigida que proteja efetivamente o meio ambiente e, sobretudo, a
vida.

Assim, o presente artigo teve o objetivo de avaliar os impactos socioambientais
causados pelo rompimento dessas barragens e, principalmente, os desdobramentos
juridicos para responsabilizacdo dos agentes, indenizacao, reparacao dos danos, multas e
indiciamento dos responsaveis. Foram abordados diversos aspectos do Direito como
constitucional, administrativo, empresarial, civil, processual civil e penal que envolveram o
caso, a fim de fornecer um embasamento legal para andlise quanto a responsabilizacao
civil e criminal, bem como acerca das medidas judiciais cabiveis para assegurar 0 amparo
das familias das vitimas e dos afetados pelos danos causados pelo evento, promovendo
um minimo de conforto diante dos fatos e também permitindo o retorno do desenvolvido da
atividade econdmica regional.

2 METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho foram adotados os seguintes procedimentos
metodologicos: pesquisa bibliografica embasada na Carta Magna, legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema e estudo de caso, valendo-se dos materiais disponiveis na
midia e bibliografia, com uma abordagem descritiva e qualitativa.

No estudo de caso realiza-se um estudo intensivo buscando, principalmente, a
compreensao, como um todo, do assunto investigado (FANCHIN, 2006). A pesquisa
bibliografica é o estudo sistematizado, que fornece instrumental analitico para qualquer
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outro tipo de pesquisa. A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fenbmeno, pode também estabelecer correlacbes entre
variaveis e definir sua natureza (VERGARA, 2003). A abordagem qualitativa é feita a partir
das descricdes do que diferentes autores ou especialistas escrevem visando estabelecer
uma série de correlacdes, para ao final, dar um ponto de vista conclusivo (OLIVEIRA, 2002).

3 ANALISE JURIDICA SOBRE O “DESASTRE DA VALE”

A extracdo mineral é um dos fortes alicerces da economia no Estado de Minas
Gerais. A ruptura da barragem de rejeitos da Vale S/A, localizada na cidade de Brumadinho,
no dia 25 de janeiro de 2019, foi antecedida por outro rompimento, ocorrido h& pouco mais
de trés anos, da mineradora Samarco, na cidade de Mariana, no em 5 de novembro de
2015, o qual demonstrou negligéncia dos setores publico e privado, implicando inaceitaveis
perdas ambientais e humanas.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 176, compete a
Unido administrar os recursos minerais e o art. 23 ainda determina a responsabilidade dos
governos de fiscalizar a atividade mineraria (art. 23, inciso XlI, CF 88). Assim, atribuiu-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia comum para
“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa e exploracéo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios”.

A Lei n® 6.938, de 31 de julho de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, antecipa a necessidade imprescindivel do licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;
posteriormente foi criada a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens; o Ministério de Minas e Energia/Departamento Nacional de
Produgéo Mineral expediu a Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017, para regulamentar
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, o qual ndo exime do dever de fiscalizar, no
exercicio do poder de policia, e a sua omissdo no dever de fiscalizacdo gera
responsabilidade objetiva do poder publico.

O artigo 37, 8§ 6° CF/88 dispde que as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
agente causador do dano nos casos em que tenha agido com dolo ou culpa. E assim que
se determina a responsabilidade objetiva do Estado, reconhecido pelo Supremo Tribunal
federal — STF em decorréncia de omissao. (STF - ARE: 697326 RS, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/03/2013, Primeira Turma, Data de Publicagéao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013). O STF
definiu que h4, portanto, responsabilidade civil objetiva, ou seja, dever de indenizar danos
causados independente de culpa (RE 591.874, Min. Ricardo Lewandowski).

Em consonancia, segundo a Teoria do Risco Administrativo, fundamentada na
responsabilidade objetiva, prevalece o entendimento de que a atuacdo do Estado nas
atividades como as da Vale S/A, que envolvem risco de dano, ou que |lhe € inerente,
ocasiona responsabilidade de indenizar. Tendo em vista que a empresa obteve as licencas
ambientais para exploracdo do minério, Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece que
"licenca é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio
de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos
legais exigidos" (MELLO, 2006, p. 418, grifo n0sso).

Essa teoria do risco integral também se encontra na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente, em seu artigo 70 “considera-se infracdo administrativa ambiental toda
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acao ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente”. O art. 225, § 3° CF/88 reza que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados.”

A responsabilidade civil por dano ambiental é, portanto, objetiva, baseada na teoria
do risco integral e no artigo 37, § 6° CF 88, ndo podendo aplicar excludente de
responsabilidade, de modo que todo e qualquer prejuizo deve ser reparado ou indenizado.
Equivalentemente, a teoria do risco adotada pelo artigo 927, do Cadigo Civil, e pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor em seu artigo 14, a responsabilidade civil extracontratual do
Estado, nos casos de danos ambientais, identificada omisséo voluntaria ou por negligéncia
da Unido e do Estado, como observado em Minas Gerais, ambos respondem
solidariamente pela parte que lhe cabe conforme regra expressa na Lei n. 6.938, de 31 de
julho de 1981, art. 14, § 1°.

Sobre os danos humanos, socioecondémicos e ambientais gerados pelo desastre em
Brumadinho pela empresa Vale S/A e pela omissao do Estado, a Constituicdo de 1988, em
seu artigo 5°, incisos V e X, traz o dever de indenizar quando se prejudica outrem e, no
caput do artigo 225, fundamenta o dano moral e coletivo; cabe ainda a Ac¢édo Civil Publica
(Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 1°, IV) a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; e, conforme a Lei n® 8.079/1990, Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo
6°, inciso VI e VII, para o caso em tela, aplica-se a regra de litigio coletivo radiante, em que
o dano é distribuido de maneira distinta, qualitativa e quantitativamente, entre os integrantes
da sociedade.

O Municipio de Brumadinho declarou, a época do desastre, que disponibilizaria todos
0S servigos necessarios, escolas e infraestrutura local para dar suporte tanto as vitimas,
guanto para acolher as equipes de resgate. Tal estratégia exigiu a aquisicdo de mercadorias
e servicos de diversas naturezas, sendo que seria dada preferéncia as micro e pequenas
empresas locais, no intuito de amenizar a crise ocasionada.

Para tanto, existem requisitos legais a serem cumpridos para a aquisi¢cao de bens e
servicos pelos entes publicos, via de regra, seguindo os dispostos na Lei das LicitacGes
(Lein°8.666/1993), que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica, bem como a Lei de Licitaces
e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), a fim de garantir o cumprimento dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em se tratando de contrato administrativo, neste caso contrato de fornecimento, ha
algumas caracteristicas que Ihes séo peculiares, conforme bem sintetizado por Di Pietro
(2002): presenca da Administracdo Publica como Poder Publico; finalidade publica;
obediéncia a forma prescrita em lei; procedimento legal; natureza de contrato de adeséo;
natureza intuitu personae; presenca de clausulas exorbitantes; e mutabilidade.

Ademais, a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, garante em seu art.
1°, 1ll, art. 44 e art. 47 tratamento diferenciado e favorecido no que se refere “ao acesso a
credito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos
pelos Poderes Publicos”, entre outros. De modo que tal favorecimento pelo Municipio
encontra amparo legal.

Por outro lado, sabe-se que o processo licitatorio até o pagamento dos contratados
por ente publico &, geralmente, moroso. Assim, embora por um lado haja um favorecimento
na contratacao e fornecimentos dos bens e servigcos por tais empresas privadas ao ente
publico, por outro, o recebimento desses servigos carece da mesma presteza.

O art. 46 da LC 123/2006 prevé a possibilidade de emissédo de cédula de crédito
microempresarial, porém, em 2014, o paragrafo unico desse artigo, que obrigava o ente
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publico a efetuar pagamentos dentro dos prazos legais, foi revogado. Em vista disso, tramita
o0 Projeto de Lei Complementar n°® 137, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns
(REDE/PR), que visa incluir novo texto ao paragrafo Unico do art. 46 da LC 123/2006,
autorizando “as micro e pequenas empresas a negociarem o titulo em instituicbes
financeiras conveniadas, por meio de endosso do titulo”.

Quando se fala do endosso na cédula supracitada, esta-se falando do endosso
proprio, pleno, completo ou translativo, que transfere os direitos firmados no titulo ao
endossatario (aquele que recebe a cartula), e ainda em preto (com a designacdo do
beneficiario), no caso a instituicdo bancaria, o que gera mais seguranca na transferéncia
do titulo e torna o seu adimplemento certo (ROSA JUNIOR, 2007).

Ainda assim, para que tal titulo de crédito seja emitido € necessario que as duas
primeiras fases da despesa publica tenham se aperfeicoado, ou seja, que haja um empenho
devidamente liquidado, todavia, é necessario que a ultima fase da despesa, ou seja, 0
pagamento, ndo tenha sido feito em 30 dias apos a devida liquidacdo do empenho. Sendo
a cédula de crédito microempresarial um titulo executivo extrajudicial, cabe, portanto, sua
execucao, sem a necessidade de ingressar com acdo de conhecimento, que se presta a
obtencdo de titulo judicial, conforme preceitua a Simula 279 do STJ: “E cabivel execugdo
por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.” Em complemento verifica-se a seguinte
jurisprudéncia:

RECURSO DE APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA/SEGURANCA PATRIMONIAL.
PRETENSAO EXECUTIVA VOLTADA AO RECEBIMENTO DE VALORES
ALEGADAMENTE DEVIDOS EM RAZAO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. FALTA DE LIQUIDEZ DO TITULO. A EXECUCAO PARA
COBRANCA DE CREDITO FUNDAR-SE-A SEMPRE EM TiTULO DE OBRIGACAO
CERTA, LIQUIDA E EXIGIVEL (ART. 783, CPC). PRECEDENTES. SENTENCA DE
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS A EXECUCAO MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO E CONCEDIDOS OS BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. (TJSP; Apelacdo Civel 1046648-95.2019.8.26.0053; Relator
(a): Heloisa Martins Mimessi; Org&o Julgador: 52 Camara de Direito Pablico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 132 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 03/03/2021).

Nota-se que, em virtude dos arts. 783 e 784 do CPC, a execuc¢ao para cobranca de
crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigacéo certa, liquida e exigivel, caracteristicas
das quais se revestem os contratos de fornecimento e prestacao de servicos.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ expressou que a propria
nota de empenho emitida por agente publico é titulo executivo extrajudicial dotada de
liquidez, certeza e exigibilidade, o que revela obrigacdo de pagamento assumida pela
entidade publica, por isso € passivel de exigibilidade pela via executiva. (REsp 894.726/RJ,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2009, DJe
29/10/2009).

Ja no ambito civilista, o direito dos envolvidos no caso poderia ser estudado a partir
da fonte primaria dos costumes, como: continuidade, uniformidade, moralidade e
obrigatoriedade, deixando a jurisprudéncia quase no campo dos principios gerais do Direito,
com enunciado de sumulas (STJ e STF); acérdaos (proferidos pelo STJ e STF) em
julgamento de recursos repetitivos; entendimento firmado em incidente de resolucao de
demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia; e enunciado de sumula de tribunal
de justica sobre direito local. Os principios do direito, em geral, apresentam base na
Constituicao Federal.

Como afirma José de Oliveira Ascensao (2005) “Os principios sao as grandes
orientagdes formais da ordem juridica brasileira, que fundam e unificam normas e solugdes
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singulares”, assim, quando confrontados com as normas juridicas, os principios sdo mais
amplos e abstratos, restando a analise do caso concreto a luz da norma juridica, a base do
Estado de Direito, e o reconhecido direito positivado na norma brasileira.

No Direito Constitucional, o civilista busca respaldo para a prote¢cao dos interesses
individuais, da propriedade privada, dos direitos da personalidade etc. Propriedades rurais
foram radicalmente modificadas na regido por onde a avalanche de Brumadinho passou. O
Estado pode ser responsabilizado por este estrago, pelo seu papel garantidor da
propriedade, ndo somente dos imoveis e bens destruidos, mas também sua desvalorizagao.

O Cddigo Civil traz novos conceitos de responsabilidade ao que tange a vizinhanga,
consagrando limitagdes para a utilizacao da propriedade, principalmente a imével, com a
previsao do direito de vizinhanga, a partir do seu art. 1.277, que traz regras relacionadas
com 0 uso nocivo da propriedade.

As atribuicbes da propriedade estéo previstas no caput do art. 1.228 do Caodigo Civil
em vigor, que repete parcialmente o que estava previsto no CC/1916. O direito de
propriedade é aquele que atribui ao seu titular as prerrogativas de usar, gozar, buscar ou
reaver a coisa, sendo oponivel contra todos (erga omnes) (TARTUCE, 2018).

Diante dessas quatro prerrogativas que caracterizam a propriedade plena, se faz
necessario observar que esses elementos encontram limitacbes na propria norma civil
codificada, eis que deve a propriedade ser limitada pelos direitos sociais e coletivos. Se na
teoria classica isso ja era observado, é de se imaginar que agora, apos as revolugoes
populares historicas, a concepcéo de propriedade ficou ainda mais restrita. Nesse sentido,
interessante verificar como se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, no que concerne a
funcao social da propriedade:

O direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcdo social que lhe é
inerente (CF/1988, art. 5.°, XXIIl), legitimar-se-a a intervengao estatal na esfera
dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os
procedimentos fixados na prépria Constituicido da Republica. O acesso a terra, a
solugao dos conflitos sociais, 0 aproveitamento racional e adequado do imével rural,
a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdao do meio
ambiente constituem elementos de realizagédo da fung¢ao social da propriedade (STF,
ADIn 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ).

Em consonancia com esta ideia, o Direito Ambiental, particularmente pelo seu
fundamento constitucional relacionado com a fung¢ao social da propriedade, também trouxe
outras importantissimas limitagdes, sendo razao relevante para a restricdo dos direitos
advindos da propriedade. Com base no que prevé a Constituigdo Federal, ao consagrar a
fungdo social da propriedade (art. 5.°, XXIl e XXIII CF/1988 e art. 1.228, § 1.°, do CC)
merece destaque o que esta previsto no § 1.° do art. 1.228 da atual codificacdo material:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio histérico, artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e
das aguas.

Assim, o proprietario deve suportar outras ingeréncias externas ao dominio, caso
das passagens de agua e de cabos que interessam ao bem comum. Em suma, a maxima
usque ad inferos, usque ad sidera (afirmando que os detentores de propriedade tém direito
a nao apenas o lote de terra em si, mas também o ar acima e o solo abaixo) ndo é absoluta,
0 que € bem observado pela doutrina, inclusive pela leitura do art. 1.230 do CC, estipulando
que a propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s
potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueolégicos e outros bens referidos por
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leis especiais (TARTUCE, 2018).

O interesse social justifica o art. 176 da CF/88, pelo qual as jazidas, em lavra ou n&o,
e demais recursos minerais e 0os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Aqui se faz necessario lembrar da responsabilizacdo do poder publico pela nao
fiscalizagao daquelas obras de exploragdo mineral, pela omissdo de érgéos encarregados,
das fungbes de conceder, licenciar e fiscalizar a extragdo de minério e operagao das
respectivas barragens de rejeitos, levando-se em consideragdo o impacto ambiental. A
responsabilidade civil do Estado consiste no dever a ele atribuido de recompor os danos
que causa a terceiros em razao da atividade que realiza (FARIA E SOUZA, 2019).

O modelo civilista atual reconhece o dever do Estado de indenizar, deixando de se
basear em atuacdo culposa do agente publico, para se embasar na ideia de risco
administrativo assumido pelo Estado ao exercer suas diversas atividades administrativas.

No Estado contemporéneo, prevalece a teoria do risco administrativo, fundamentada
na responsabilidade objetiva, em que, conforme adverte Meirelles (2007), a indenizagao
sempre sera devida.

Para uma efetiva aplicacdo do Cédigo de Processo Civil nesta lide houve uma forca
tarefa do Ministério Publico de Minas Gerais e outros 6rgaos para realizar o calculo, tipificar
em lei os acontecimentos e solicitar a devida e justa indenizacdo pelos danos causados
pela Vale S/A e lucros cessantes.

Desastre € o resultado de evento adverso decorrente de agdo natural ou antrépica
sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais (CASTRO, 2004). A atividade de mineragdo corrobora para o
desenvolvimento econdmico, ndo obstante ha o risco eminente de dano que, quando
concretizado, pode gerar a destruicdo do meio ambiente e atingir a populagdo no entorno
de diversas formas.

No caso em pauta, para que os familiares tenham direito a sucessdo hereditaria,
direito a penséo por morte, direito a receber seguro de vida, extingdo do casamento etc.,
isso depende do atestado de 0Obito, ainda que por meio de declaracdo de morte presumida.
Como as buscas pelas ultimas onze das 270 vitimas ainda ndo cessaram, € necessario
recorrer ao Judiciario. A sugestdo dada pelo Instituto Brasileiro de Familia foi de uma
medida proviséria para reconhecer como mortas as pessoas atingidas e desaparecidas na
fatidica tragédia (artigo 7°, | e Il CC).

No desaparecimento da pessoa, a declaracdo de morte presumida pode ser
concedida judicialmente, independentemente da declaracdo de auséncia, ja que o artigo
7° permite sua decretacao se restar comprovada a presenca no local, a morte de quem
estava em perigo de vida, como sdo 0s casos de acidentes aéreos ou naufragios.
Lembramos que seu requerimento apenas pode acontecer depois de esgotadas as
buscas e declaracdes oficiais, devendo constar na sentenca data provavel do falecimento.

Por outro lado, talvez essas necessidades pudessem ser sanadas com o pedido de
tutela provisoria de urgéncia antecipada. O Ministério Publico, de acordo com o art. 129, Il
da CF, tem a fungdo de ajuizar e dirigir o Inquérito Civil, buscando a devida e justa
indenizagao pelos danos ocasionados pela multinacional Vale S/A. A Acao Civil Publica
encontra legitimidade na Lei 7.347/85 que, em seu art. 1°, define os tipos de direitos
tutelados, no caso concreto, e no art 2° o foro local do evento danoso. A legitimidade para
a propositura da agao encontramos no art 5°, | dessa lei.

Sao direitos defendidos por intermédio da Agao Civil Publica: protegdo dos bens
corpdreos e incorporeos, direitos transindividuais, coletivos, difusos, individuais, meio
ambiente, consumidor, patriménio publico e social, historico, turistico, paisagistico,
artistico, estético, ordem urbanistica, honra e dignidade racial de grupos étnicos ou
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religiosos, sendo um instrumento muito relevante nas tutelas coletivas, tendo a fungao
inibitoria e reparatoria, em que a parte configura-se pelo Ministério Pubico.

Outro conceito relevante € o de litigio coletivo, em que o conflito de interesses que
se instala envolve um grupo de pessoas, mais ou menos amplo, que experimenta o conflito
coletivamente. Isso significa que, conquanto possa haver nuances acerca dos efeitos do
conflito sobre cada uma das pessoas que compdem o grupo, elas estdo, de maneira geral,
envolvidas no mesmo problema. Elas sao tratadas pela parte contraria como um conjunto,
sem que haja relevancia significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente
pessoais (VITORELLI, 2019)

Nos litigios coletivos irradiados a leséo afeta diretamente os interesses de diversas
pessoas ou segmentos sociais, mas essas pessoas nao compdéem uma comunidade, ndo
tém a mesma perspectiva social e ndo serao atingidas, da mesma forma e com a mesma
intensidade, pelo resultado do litigio. O dano é distribuido de maneira distinta, qualitativa e
quantitativamente, entre os integrantes da sociedade (VITORELLI, 2019).

Segundo o art. 113 CPC duas ou mais pessoas podem litigar em conjunto no mesmo
processo, ndo que elas devem fazé-lo. O art. 114 do CPC prevé que: “o litisconsorcio sera
necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza da relagéo juridica controvertida,
a eficacia da sentenga depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes”, e, nos
termos do art. 116: “sera unitario quando, pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de
decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes”.

No litisconsorcio necessario, a cumulacéo subjetiva, ativa ou passiva, é condicdo de
admissibilidade do julgamento do mérito da demanda, diferentemente do que ocorre no
litisconsorcio facultativo.

Quanto ao dano moral, ndo ha que se falar em prova, mas sim na prova do fato que
o gerou, considerando que o dano moral “é fendbmeno que nao se toca, ndo se demonstra,
0 que se exige é o fato capaz” de o ensejar, conforme destacou o ministro Carlos Alberto
Menezes (Terceira Turma, REsp 323.964/RJ, julgado em 06/09/2001, DJ 22/10/2001).

O art. 5° da CF/88 determina a obrigacdo do Estado de garantir a vida e seu
desenvolvimento em conjunto com o meio ambiente saudavel. Dessa forma € inegéavel a
sua omissao diante da concessao de autorizagédo para o desenvolvimento de tal atividade
sob condi¢des inadequadas que resultou na destruicdo das casas, quintais e moradias, da
biodiversidade, inviabilizando plantio e a pesca, devido a contaminac¢éo do solo e da agua
por metais pesados. O deslocamento abrupto e forcado dos sobreviventes e devido a
instabilidade do terreno, a lama gerou dificuldade de locomocao.

Para fins do art. 543-C do CPC a responsabilidade por dano ambiental € objetiva,
sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigag&o de indenizar. Em decorréncia do acidente,
a empresa deve recompor os danos materiais e morais causados; e na fixacdo da
indenizacao cabe ao magistrado avaliar cada caso, evitando enriquecimento sem causa.

O Ministério Publico de Minas Gerais imputou a empresa e seus dirigentes o0s crimes
de homicidio qualificado, crimes ambientais e falsidade ideoldgica, expediu ordem de prisédo
temporaria para os engenheiros e colaboradores responséaveis pelo relatorio que atestou a
seguranca da barragem rompida por ter recebido rejeitos de minério de ferro além de sua
capacidade, bem como por falhas nos dispositivos de drenagem e estruturais.

Mesmo ap0s dois anos decorridos, mais de seis mil horas de trabalho, com quase
guatro mil militares, as buscas do Corpo de Bombeiros por onze desaparecidos continuam
no entorno da barragem. Logo, a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica no caso
concreto é constitucional, conforme reza a Magna Carta em seu artigo 225 caput e 83°.

Desta forma, percebe-se a adocdo da Teoria da Realidade ou da Personalidade
Real, de seu precursor Otto Gierke, defendida pelos doutrinadores Vladimir Freitas e
Gilberto Passos de Freitas:
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A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso ndo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada contra
todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas, passaram a ser
responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se descobria a autoria do
delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa de um empregado, de regra o
Ultimo elo da hierarquia da corporacdo. E quanto mais poderosa a pessoa juridica,
mais dificil se tornava identificar os causadores reais do dano. No caso de
multinacionais, a dificuldade torna-se maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no
Brasil. Pois bem, agora o Ministério PUbico podera imputar o crime as pessoas
naturais e a pessoa juridica, juntos ou separadamente. A opcéo dependera do caso
concreto (FREITAS; FREITAS, 2006, p. 70).

Doutrinadores contrarios afirmam a necessidade de legalidade para a aplicacao de
sancdes penais a pessoa juridica, ou a Teoria da dupla imputacdo, apontando a pessoa
fisica responsavel para responsabilizacdo da pessoa juridica (SMANIO, 2007). Ora,
tratando-se de crimes ambientais a legalidade € inequivoca, e vemos que ndo ha
necessidade de identificacdo de pessoa fisica para o Direito Penal tutelando crimes
ambientais.

A Lei 9.605/98 agregou ao ordenamento juridico péatrio a previsdo de possivel
responsabilizacdo penal da pessoa juridica pelos atos dos seus diretores. Neste diapasao,
assim entendeu, lucidamente, a Suprema Corte Brasileira:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RE 548181 — RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico), com
absolvicéo de pessoa fisica e responsabilidade penal de pessoa juridica no Paran4,
com a relatora a EXMA. MIN. ROSA WEBER. ACORDAO ELETRONICO DJe-213,
divulgado em 29/10/2014 e Publicado em 30/10/2014.

Tratando-se de matéria ambiental, positivada na CF/88 e na Lei dos Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98), cabe responsabilizacao penal de pessoas juridicas poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente (art. 3° e paragrafo Unico, art. 8°, art. 9°, art. 10°, art.
11, art. 12, art.15, alineas ¢, d, e, f, n, 0, p, q, r, art. 17, art. 19, art. 21, I, II, lll, art. 22, I, II,
ll, 81°, 82°, 83°, art. 23, I, Il, Ill, IV, a pena de Morte da pessoa juridica prevista no art. 24
desta lei, art. 54, art. 55, art. 56, art.60, art. 61 e art. 69-A).

Sendo assim, Ultima ratio, o direito penal néo trabalha apenas com medidas
privativas de liberdade o que, claramente, ndo é possivel a uma pessoa juridica, mas
cabiveis as penas restritivas de direitos, em conformidade com o art. 43 incisos |, I, IV, V,
art. 45 81°, 82°, 83°, art.46 81°, 82°, art. 47, Il, todos do CP, e pena de multa, artigos 49 e
50 do CP.

A responsabilidade criminal da pessoa juridica ja esta formalizada também pelo STF
em matéria ambiental, como ja mencionado. Idem para a imputacédo de homicidio, com dolo
eventual, bem como crime de lesdo corporal dolosa ou culposa, dependendo do laudo
realizado e da imputagéo pelo Ministério publico.

O laudo realizado pela PF concluiu que os diretores sabiam dos riscos elevados de
rompimento da barragem, analisando os relatorios das empresas contratadas para avaliar
tais riscos, e foram omissos cabe imputac6es por homicidio com dolo eventual, assumindo
0 risco, e lesédo corporal com resultado morte. A culpabilidade deve ser comprovada por
pressuposto, e sendo cabivel, a imputacdo dos agentes do polo ativo identificados. (Laudo
n° 1070/2019 — SETEC/SR/PF/MG - Laudo de Pericia Criminal Federal (Engenharia)).

Segundo o Professor Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 354) “havera dolo eventual
guando o agente ndo quiser diretamente a realiza¢do do tipo, mas aceita-la como possivel
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ou até provavel, assumindo o risco da produgao do resultado” (art. 121 c/c art. 18, I, in fine,
art. 129 83°, art. 254, art. 256, art. 258, art. 259, art. 265, art. 261CP). Causar inundacao,
desabamento, praga a floresta, plantacédo, funcionamento de servicos de agua, crime de
perigo, poluir agua potavel, também podem ser imputados, em tese, aos responsaveis pelos
crimes contra a incolumidade publica.

A Vale S/A criou o cenario de risco proibido, cujo célculo estava disponivel e
mensurado de intensidade conhecida, expos vidas e 0 meio ambiente, fauna, flora, a perigo
intoleravel, ndo tomando medidas possiveis e eficientes para evitar o resultado, mesmo
ciente e capaz de realizar a tempo.

A declaracéo do o6rgao fiscalizador sobre o ocorrido relata escassez de recursos e
de servidores. No fatidico rompimento da barragem 1 da mina Corrego do Feijao, a agéncia
contava com apenas oito técnicos para fiscalizar 816 barragens de mineragdo. Vemos que
ndo justifica essa afirmacdo de um 6rgédo responsavel pela execucdo da fiscalizacdo. A
falta de efetivo ndo pode justificar acdes que prejudiquem a coletividade, ou pér em risco a
seguranca nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacdo e controle pelo Poder
Publico (Dados do Portal Estadéao).

A responsabilidade do ocorrido cabe a Unido, Estado e Municipio, comecando pela
celebracdo do contrato, devendo ter o licenciamento ambiental com licenca prévia, de
instalacdo e de funcionamento, visto ser uma obra com potencial prejuizo ao meio
ambiente, exigéncia de relatério de impacto ambiental — RIMA, elaborado por uma
comisséo de geologos, bidlogos, juristas, analise dos riscos e reunifes com a sociedade
local, necessitando da aceitacdo, em audiéncia publica, para que essa licenca seja
concedida.

Recomenda-se o indiciamento dos diretores, técnicos e terceirizados, em tese, por
homicidio com dolo eventual, quando se assume o risco de cometer o crime, lesao corporal
culposa, também o indiciamento da mineradora Vale S/A e da empresa de auditoria alema
TUV SUD por destruigdo culposa de flora de preservacéo permanente e de Mata Atlantica,
poluicéo culposa que provoca mortandade de fauna e flora, com inviabilizacdo de area para
ocupacao humana.

4 CONCLUSAO

Restou configurada responsabilidade objetiva pelos danos, passiveis de
indenizacdo, omissdo pelo Poder Estatal na fiscalizacdo, possibilidade da aplicacdo da
Acéo Civil Publica em busca dos direitos dos familiares das vitimas e dos afetados no
entorno da regido do evento para reparar danos morais, materiais e ambientais,
necessidade de mais agilidade quanto a viabilizacdo de instrumentos como a cédula de
crédito microempresarial, ainda sem regulamentacdo, além da desburocratizacdo do
sistema, a fim de viabilizar os principios de efetividade e economicidade.

Para minimizar os impactos ocorridos, sugere-se o reflorestamento das areas que
tiveram a vegetacdo suprimida, o apoio institucional aos cidaddos das areas diretamente
afetadas pelo desastre e responsabilidade penal da pessoa juridica, bem como
indiciamento dos responsaveis pelo cometimento de homicidio com dolo eventual, lesao
corporal grave, incolumidade publica, causar inundac¢do, desabamento, poluicdo e
degradacéo do meio ambiente.

Sugerem-se investimentos em estudos e tecnologia na constru¢ao das barragens de
rejeitos, a efetiva e rigorosa fiscalizacdo por parte do poder publico, com aplicacéo de
multas pelo desrespeito as normas por parte dos responsaveis pela construcao,
contratacdo, execucdo e manutencdo das atividades minerarias. As acdes preventivas
devem ser prioritarias, assim como a busca por redugéo dos impactos ambientais e sociais
da regido explorada.
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A garantia dos direitos aos enlutados € apenas uma forma de minimizar perdas
irreparaveis, cujos efeitos perdurarédo por décadas, e cabe ao operador do Direito manejar
adequadamente 0s recursos para promover a seguranca juridica e a celeridade dos
processos em beneficio da sociedade, principalmente nas situacdes de vulnerabilidade.
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