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RESUMO

Um dos principais problemas acerca dos residuos solidos € a grande quantidade de plasticos que sao
descartados diariamente pela populacdo mundial no meio ambiente. No sentido de mitigar os problemas
causados nos aterros e pelo descarte inadequado desses materiais, os gestores publicos tém se pautado no
desenvolvimento de politicas no sentido de proibir ou reduzir o uso das sacolinhas plasticas. Este artigo tem
por objetivo avaliar os impactos da Lei Municipal n® 15.374/2011, que proibiu a distribuicdo das sacolinhas
plasticas na cidade de Sao Paulo, bem como verificar a percepc¢do da populagcédo acerca dos principios e
finalidades da lei. Para tanto, foram analisados dados sobre a producdo de sacolinhas plasticas na cidade
Sao Paulo, antes e depois da implementa¢éo da lei, bem como dados coletados por questionario, elaborado
pela Secretaria de Servigos e da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo ambiental; meio ambiente; sustentabilidade; plastico.
1 INTRODUCAO

Com a descoberta do polimero, o consumo de plastico aumentou de maneira
significativa no ultimo século. No entanto, nos altimos anos, vem se evidenciando que este
alto consumo tem contribuido muito com a escassez de recursos naturais ndo renovaveis,
como o petréleo, bem como a degradacdo do meio ambiente, uma vez que estes materiais
levam muitos anos para se degradar e tem causado polui¢cdo no ar, solo e nas aguas.

O grande volume de materiais plasticos que sdo encaminhados todos os dias para
aterros tem sido motivo de preocupacdo dos gestores publicos, motivando a discussao
acerca de solucdes e implementacéo de politicas publicas no sentido de mitigar os danos
econdmicos, sociais e ambientais causados pelo uso exagerado deste componente tao
danoso ao planeta. De acordo com WALDMAN (2009) apud ARAGAO & VELOSO (2014,
p. 3076):

Ha algum tempo, o modelo de consumo capitalista vem despertando uma
preocupacdo com relagdo ao volume de lixo produzido, bem como sua disposi¢éo
adequada. Nesse contexto, as sacolas plasticas tém sido um dos principais alvos
dos profissionais ligados ao meio ambiente, tendo em vista seu grande potencial
poluidor. Estima-se que quase um milhdo de sacolas plasticas sédo consumidas por

minuto no mundo, sendo que o tempo de permanéncia no ambiente pode chegar a
100 anos por unidade.

Neste cenério, de uma sociedade de alto consumo e onde o ciclo de vida das
embalagens ndo favorece o meio ambiente, surgem as politicas voltadas a reducéo do uso
de sacolinhas plasticas, tendo a Educacdo Ambiental como alternativa de sensibilizar a
populacdo sobre a necessidade de utilizar produtos mais duraveis, diminuindo o uso de
materiais descartaveis.

Este trabalho tem como objetivo abordar algumas iniciativas de politicas publicas
voltadas a reducgéo do uso de sacolas plasticas, com destaque especial & Lei Municipal n°
15.374/2011, que proibiu a distribuigdo das sacolinhas plasticas na cidade de S&o Paulo. A
pesquisa buscou ainda identificar o impacto no consumo de sacolinhas plasticas nessa
cidade e a percepcéao da populacdo em relagéo a lei.
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O tema é de extrema relevancia em razdo dos problemas causados pelo uso das
sacolinhas plasticas e, por meio desta avaliacdo, espera-se uma melhor compreenséo da
problemética que envolve o uso desenfreado das sacolas e formas de minimizar estes
impactos no meio ambiente.

2 A PROBLEMATICA DO CONSUMO DE MATERIAIS PLASTICOS

Os plasticos sdo materiais formados pela unido de grandes cadeias moleculares
chamadas polimeros, que, por sua vez, sdo formadas por moléculas menores, chamadas
mondmeros. Os plasticos sdo produzidos através de um processo quimico chamado
polimerizacdo, que proporciona a unido quimica de monémeros para formar polimeros. A
partir disso, pode-se dizer que o plastico, quando produzido em excesso e com descarte
inadequado, pode gerar inUmeras consequéncias ao meio ambiente, uma vez que nédo é
facilmente degradado e por ser muito leve, acaba sendo facilmente transportado, poluindo
rios e oceanos, por exemplo. Ha uma estimativa que em 2050 havera mais plastico que
peixes no oceano (HORNAK, 2016).

Grande parte dos plasticos sdo descartados a céu aberto, em lixdes ou
encaminhados para aterros, acumulando-se e contaminando o solo e as aguas
subterrédneas, ou ainda sdo queimados ao ar livre, liberando toxinas e poluindo o ar,
trazendo impactos a saude humana e de outros seres vivos. Sua decomposicao e queima
estdo associadas a uma série de interrogacdes quanto as implicagdes na saude, pois em
sua composicao ha substancias cancerigenas que podem afetar o sistema reprodutivo das
mulheres e até mesmo levar a problemas cardiacos. Como exemplo, podemos citar 0 uso
de sacolas plasticas em que a fabricacdo consegue provocar a emissao de gases poluentes
por serem produzidas a partir de combustiveis fosseis.

Um estudo da Organizacdo das Nacdes Unidas aponta que 40% de todo o lixo
urbano do planeta é queimado, desses, 12% € composto de material plastico. O estudo
revela ainda que a queima de materiais plasticos a céu aberto é uma das principais fontes
de poluicao do ar, pois libera gases tdéxicos como dioxinas, furanos, mercurio e bifenilos
policlorados, os chamados PCBs. As dioxinas liberadas acabam se depositando em
plantacbes e cursos d'agua, contaminando alimentos que, ap6s consumidos, acabam se
depositando no organismo dos seres vivos. Os PCBs sao poluentes organicos persistentes
que podem causar cancer, além de danos a tiredide e sistema respiratério (ONU, 2019).

Neste contexto dos plasticos, esta a probleméatica do uso das sacolas plasticas, um
grande problema para os gestores publicos e que geram problemas como entupimento de
bueiros, poluindo rios e contribuindo para as inundagdes. A poluicdo dos mares por este
tipo de residuo também é intensa e afeta as espécies marinhas.

2.1 INICIATIVAS DA REDUCAO DO USO DAS SACOLINHAS PLASTICAS

Nos ultimos anos, varios estados e municipios brasileiros iniciaram um processo de
discussdo sobre o uso das sacolinhas plasticas distribuidas nos estabelecimentos
comerciais, principalmente nos supermercados.

Algumas dessas iniciativas vieram no sentido de reduzir ou abolir as sacolinhas
plasticas, incentivando o uso de sacolas retornaveis e, em alguns casos, com o trabalho de
conscientizacdo e sensibilizacdo da populagcéo sobre o seu uso entre estas iniciativas esta
a da cidade de Sao Paulo, que sera objeto de analise deste trabalho.

A mesma iniciativa foi tomada pelo Estado do Rio de Janeiro, com a aprovacéo da
Lei Estadual n° 8.006/18, sancionada no ano de 2018 e que entrou em vigor no ano
seguinte, que dispbe que os estabelecimentos deverdo oferecer sacolas confeccionadas
com materiais reciclaveis ou biodegradaveis, sendo proibido a disponibilizacdo de sacolas
plasticas aos clientes (NITAHARA, 2019).
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Outro estado brasileiro que aderiu a essa iniciativa foi o Para, com a Lei Estadual n°
8.902/2019, que entrou em vigor no inicio de 2020, onde dispde que, proibe a distribuicdo
de sacolas plasticas descartaveis compostos de polietilenos (produto derivado do petréleo)
ou similares em supermercados e outros estabelecimentos comerciais (BARCELLOS,
2021).

Na mesma linha, o Distrito Federal sancionou a Lei n° 6.322/2019, em vigor desde
junho de 2020 (ROCHA, 2019), que propde que o comércio incite o uso de sacolas
reutilizaveis, contribuindo com a extincdo do uso de sacolinhas plasticas pelo comércio em
geral, contribuindo assim com a conservacao do meio ambiente.

Tais iniciativas se devem ao fato de que os materiais plasticos, em especial, as
sacolinhas plasticas, tém sido um grande desafio para os gestores publicos, em virtude do
grande volume consumido e dos problemas causados no sistema de coleta de residuos
publicos.

2.2 EDUpA(}AO AMBIENTAL COMO FERRAMENTA PARA SENSIBILIZAR A
POPULACAO

Na contemporaneidade, a Educacdo Ambiental € uma questdo extremamente
importante, pois além de ser um novo padrdo de comportamento e reflexdes é também,
uma nova base nas transformacdes culturais e sociais dos individuos. Dessa forma, a
Educacdo Ambiental assume um papel de destaque no desenvolvimento de projetos
ambientais que buscam sanar ou reconhecer os problemas pré-existentes, e a partir disso
elaborar uma série de possibilidades de melhoria do meio sécio ambiental e medidas a fim
de minimizar situacfes de impacto ambiental.

E importante ressaltar também a relevancia do desenvolvimento de praticas
pedagdgicas dentro das escolas desde a inser¢cdo dos estudantes na vida escolar até o
ensino médio, visando com que a sociedade a partir dessas praticas desenvolva
consciéncia coletiva sobre as probleméaticas que envolvem o uso desenfreado e o descarte
incorreto dos mesmos sobre o meio ambiente. De acordo com CARVALHO (2008) apud
FRAGOSO e NASCIMENTO (2018, p.163):

Assim a finalidade de se trabalhar com o tema meio ambiente, € de conscientizar
cidaddos atuando na realidade socioambiental com total comprometimento com
vida e o bem estar. Porém, é necessario que a escola, trabalhe ndo sé com
informacdes e conceitos, mas também com atitudes, assim todos os educandos
poderdo compreender que o ser humano ndo é uma peca isolada do meio ambiente
em que vive.

Segundo a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999, acerca da Educacdo Ambiental no
pais, retrata as praticas de educacao ambiental formal, aquela institucionalizada e presente
nas escolas, mas também a informal, que séo as praticas coletivas educativas, voltadas
para a sensibilidade da coletividade. Conforme MATTOS & PERES (2010, p. 2):

A educacdo ambiental tem por objetivo informar e sensibilizar as pessoas sobre os
problemas e solugdes possiveis para a comunidade, buscando transformar essas
pessoas em individuos criticos que participem das decisGes sobre seus futuros,
exercendo desse modo o direito a cidadania, instrumento indispensavel no processo
de desenvolvimento sustentavel.

Assim, a Educacdo Ambiental tem sido uma ferramenta importante, que vem
sendo adotada por diversos segmentos como auxilio no processo de sensibilizacdo
socioambiental para mitigacédo de problemas que sdo comuns para a sociedade e garantia
de um desenvolvimento mais sustentavel.
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Nesse contexto, a interacdo da sociedade com as medidas publicas que garantem a
sustentabilidade interligada com o equilibrio das a¢cfes naturais € fundamental para que
ocorra uma maior adesao dos individuos ao modelo proposto.

Portanto, € necessario compreender que o desenvolvimento sustentavel é a
percepcdo das necessidades atuais sem que haja uma exorbitante taxa de
comprometimento do meio ambiente para as futuras geracdes. Logo, “Para a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (1991) o desenvolvimento
sustentavel é um processo de transformacao no qual a exploracdo dos recursos, a direcéo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
se harmonizam, a fim de atender as necessidades e aspiracbes humanas sem
comprometer as futuras geracoes.”

3 MATERIAIS E METODOS

Este estudo tem como objetivo fazer uma avaliagdo dos principais pontos da Lei
Municipal n°® 15.374/2011 que proibe a distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas
a consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do municipio de Sédo Paulo. Para
analisar a chamada “Politica das Sacolinhas”, neste trabalho serdo utilizados os dados
fornecidos pela Prefeitura de Sdo Paulo e a APAS acerca do numero de reducdo do uso de
plasticos no municipio.

Segundo a Sdo Paulo Gentil, a iniciativa € da Loga e EcoUrbis com o apoio da
Prefeitura de Séao Paulo, por meio da Secretaria de Servi¢cos e da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB). Além disso, para avaliar a opinido dos cidadaos da cidade
acerca da politica de modo a compreender como foi feito o topico de Educacdo Ambiental
nesta medida, foram feitas as seguintes perguntas, para um rol de escolha aleatéria,
atraves da plataforma do Google Forms, disponibilizado pela Empresa Google.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Sdo Paulo (SP) localiza-se a 745 metros de altitude e possui as
seguintes coordenadas geogréficas: Latitude: 23° 32' 56" Sul, Longitude: 46° 38' 20" Oeste
(CIDADE-BRASIL, 2021). De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) no Censo de 2014 a populacao estimada é de 12.325.232 com uma densidade
de 8,05.

Parana
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Figura 1. Mapa de localizacdo de Séao Paulo no estado.
Fonte: Wikivoyage

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), o Brasil produziu 79 milhdes de toneladas de Residuos Solidos
Urbanos em 2018, sendo que 3,9% foram reciclados e destinados a compostagem, 59,5%
destinados a aterros sanitarios, e o restante, 29,5 milhdes de toneladas (ou 40,5% de todos
os residuos), despejados por 3.001 municipios em lixdes ou aterros controlados, nao
considerando que, desde agosto de 2014, despejar lixo em aterro controlado ou lixao
constitui crime ambiental e esta sujeito a multa de até 50 milhdes de reais (ABREN, 2019).
S&o Paulo, a maior cidade brasileira, diante desta problematica, foi uma das pioneiras na
discusséo da diminuicdo do uso das sacolas plasticas.

A Lei Municipal n° 15.374/2011, aprovada na gestédo do prefeito Fernando Haddad,
proibe a distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos 0s
estabelecimentos comerciais do municipio, porém, houve muitas controvérsias por parte da
Associacdo Paulista dos Supermercados- APAS.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 55.827, de 6 de janeiro de 2015,
reiterando a proibicdo da distribuicdo gratuita ou venda das sacolas plasticas aos
consumidores em estabelecimentos comerciais do municipio de Sado Paulo. Em seu
paragrafo segundo o decreto dispde que os estabelecimentos devem estimular o uso de
sacolas reutilizaveis e, em seu paragrafo terceiro, abre a possibilidade para sacolas para a
coleta seletiva de residuos soélidos domiciliares secos (Prefeitura de Sao Paulo, 2015).

A discussao do uso das sacolinhas plasticas pelo municipio de Sao Paulo teve inicio
em 2007, juntamente com mais de 40 cidades paulistas, e em 2011, a Lei foi sancionada
pelo prefeito em exercicio Gilberto Kassab (PSB), prevendo o fim da distribuicdo gratuita
de sacolas plasticas. Porém, ndo houve regulamentacéo da lei, deixando-a sem aplicacao.

Em fevereiro de 2012, a Associacdo Paulista de Supermercados - APAS, juntamente
com o Ministério Publico-MP elaboraram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para
banir as sacolas plasticas. Clientes teriam que levar sacolas reutilizaveis ou pagar pelas
tradicionais. Em 20 de junho de 2012, o Conselho Superior do Ministério Publico-CMSP
decidiu ndo homologar o TAC. Ainda em 2012, no més de julho, a juiza Cynthia Torres
Cristofaro determinou que os supermercados voltassem a distribuir embalagens (G1 Séo
Paulo, 2015).

Em outubro de 2014, o Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou a Lei constitucional
e em novembro de 2014, o prefeito Fernando Haddad regulamentou a Lei, exigindo o fim
da sacola tradicional e inicio da distribuicdo de embalagens reutilizaveis. Por fim, em 5 de
abril de 2015, houve o inicio da distribuicdo dos novos modelos no comeércio (REIS, 2016).

A Lei de numero 15.374/2011 de 08 de maio de 2011, proibe o uso e venda de
sacolas plasticas derivadas do petréleo, mas permite a oferta de modelos feitos com
material reciclavel que podem ser reutilizados para a coleta seletiva no Municipio de S&o
Paulo. Com isso, posteriormente, as sacolinhas foram implementadas nas cores verde, em
gue é reservada para a utilizacdo de materiais reciclaveis secos, tais quais: plasticos,
metais, papéis e vidros, e a cinza, na qual é reservada para o uso dos materiais nao
reciclaveis, tais quais: matéria organica, folhagem, fralda e afins, determinando que os
estabelecimentos sejam obrigados a terem as duas cores para 0 consumidor pois as
mesmas trazem mensagens acerca da coleta seletiva e o descarte adequado dos residuos,
gue poderiam futuramente se tornar um veiculo impulsionador da reciclagem e descarte
correto do lixo doméstico no municipio de Sao Paulo (Legis Web, 2011).

Ainda de acordo com a lei citada anteriormente, a fiscalizacdo do cumprimento da
mesma é responsabilidade da prefeitura e & populacdo cabe separar o lixo corretamente,
cabendo multa de R$ 50 a R$ 500 para pessoa fisica e até 2 milhdes para pessoa juridica
no caso de descumprimento da Lei (G1 Sao Paulo, 2015).
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Dado o porte da cidade de S&o Paulo (SP), que € a quarta mais populosa do mundo,
0 avanco em politicas ambientais no gerenciamento de residuos sdlidos € de grande
importancia para o desenvolvimento socio sustentavel e socioambiental das megaldpoles,
metropoles e cidades, considerando o alto nivel de poluentes que o plastico nestas cidades
emite (Brasil Escola, 2021).

Em virtude das consideracdes aqui apresentadas, buscou-se avaliar o progresso
dessa politica, quais efeitos surtiram sobre a cidade, além das opinides e possiveis
possibilidades de solu¢cbes dos cidaddos do municipio de modo a observa-la enquanto
Politica de Educagdo Ambiental e, por consequéncia, qual serd o legado que essa medida
deixara, evidenciando que a pratica da sustentabilidade possibilita um maior amparo,
compreensao e conscientizacao e sensibilizacao para a populagéo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O questionario, enviado por meio da plataforma do Google Forms, inicia com a coleta
do e-mail do respondente e dados como nome, idade e nivel de escolaridade (Figura 2).

Enderego de e-mail *

ual foi 3 sua opinido perante a politica das sacolinhas do supesrmercado
implementada na cidade? *

Foi explicado scbre como iria funcionar esta politica? Se sim, como foi a
explicagio?

Houwe medidas de conscientizagao ambiental na campanha para a politica das
sacolinhas? =

Figura 2: Pesquisa Sobre o Uso do Plastico em Sao Paulo (SP)
Fonte: Captura de Tela do Instrumento de Pesquisa
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As primeiras questbes buscam saber do respondente sobre o entendimento da
politica das sacolinhas plasticas e se os consumidores receberam informacdes sobre o uso
das sacolinhas para coleta seletiva.

Segundo a Apas (Associacdo Paulista de Supermercados), um ano apds sua
implantacéo da lei, o consumo de sacolinhas caiu em média 70%, anteriormente, cerca de
8,5 bilhGes de sacolas plasticas eram consumidas todos os anos em S&o Paulo (SP).
Consequentemente, se a reducédo de 70% se manteve estavel durante todo o ano, sendo
possivel avaliar que a lei contribuiu sensivelmente para esta reducdo, sendo possivel
afirmar que 595 milhdes de sacolas plasticas deixaram de ser utilizadas, diminuindo os
impactos sobre o meio ambiente.

Dados da producéo de lixo da cidade e da quantidade de habitantes, torna a Politica
das sacolinhas extremamente representativa, sendo um marco para as questdes
ambientais nas grandes cidades em que se consolidou, tornando-se um grande avanco
para o desenvolvimento ecologico e ambiental das cidades, passando a ser também
referéncia e influéncia para os demais municipios que ainda ndo conseguiram implementar
politicas publicas voltadas a reducgdo do uso das sacolinhas (Figura 03).

Qual foi a sua opinido perante a politica das sacolinhas do supermercado implementada na cidade?

6 respostas

Achei uma palhagada ,pq se pagar pode usar varias,dai ndo afeta o meio ambiente?
Apesar de ser contra, no inicio, principalmente pelo valor a ser cobrado, depois foi

Importante demais. Pois o plastico faz estragos grandes na natureza no geral, mas infelizmente durou pouco
tempo , os mercados e supermercados voltaram a usar sacola plasticas.

Acho que teria dado certo se houvesse uma orientagdo maior a populagdo. A ideia é boa, mas como tudo
deveria ter sido bem implementada

Errada,pg pagando leva gtas quiser,dai ndo afeta o meio ambiente?

Figura 3: Respostas dos Entrevistados
Fonte: Captura de Tela do Instrumento de Pesquisa

Em razédo de algumas opinides de respondentes, percebe-se que a interpretacdo da
lei esta equivocada. Aplicou-se o principio do poluidor-pagador, previsto na Lei
12.305/2010, no intuito de tentar valorar as sacolas e assim despertar para a necessidade
de diminuicdo do uso das sacolas, porém nao houve a sensibilizacdo da populacdo para
entender o principio, 0 que em analise leva a acreditar que houve falhas na politica,
desprovida do trabalho de conscientizac&o/sensibilizacdo da populacao.

Mesmo assim, percebe-se pelos dados apresentados que em parte a lei cumpriu seu
objetivo de reducdo do uso das sacolas, porém, as opinides recolhidas dos cidadaos
apontam que a necessidade de sensibilizacdo da populacéo nao fora atendida, carecendo
da implementacdo de um modelo de Educacdo Ambiental para a sensibilizagédo e
entendimento da problematica por parte da populacdo posto. A inexisténcia de
regulamentacao neste sentido, bem como informag¢des complementares ao aplicar o que
fora acordado, pode ter sido um dos motivos pelos quais o decreto nao fora aceito em sua
totalidade.

5 CONCLUSAO
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Percebe-se que neste caso, para melhor sensibilizacdo da Lei do uso das sacolas
plasticas, necessitaria de aplicar medidas socioeducativas sobre a questdo ambiental,
principalmente as voltadas a disseminar os problemas causados pelo uso excessivo do
plastico em si, suas consequéncias para o meio ambiente e, principalmente, os impactos
para a saude e para as cidades.

O pléastico é um dos principais fatores de poluicdo ambiental da atualidade, pois sua
utilizacao ocorre em diversas inddstrias, tais como construcao civil, alimenticia, artesanato,
aeroespacial, farmacéutica e, inclusive, alimenticia. Os problemas, na maior parte dos
casos, estdo no descarte de forma inadequada ap0s seu uso ou no caso de materiais que
ndo séo passiveis de reciclagem.

Uma possivel solucdo para a diminuicdo do uso do plastico é a reutilizacdo
combinada com o reaproveitamento que consiste em utilizar novamente um produto,
algumas vezes modificando suas propriedades fisicas, mas mantendo a composicao
guimica e a reciclagem que consiste no processo no qual um material € utilizado como
matéria-prima para outro produto, e este se apresenta com propriedades fisicas e quimicas
diferentes. Para que isso ocorra, é necessario que as industrias utilizem materiais que
possibilitam o reaproveitamento e que o sistema de coleta seletiva seja efetiva.

Percebe-se também pelo questionério aplicado, que a auséncia de um trabalho de
educacdo ambiental teve impactos no entendimento da politica, ndo garantindo que a
populacéo tivesse um pleno entendimento dos principios e objetivos da lei.

Este processo poderia ser feito em parceria com as escolas, trabalhando com os
alunos atividades que levem a reflexdo sobre o uso exagerado das sacolinhas e o seu
tempo de decomposicdo, bem como sobre os danos causados pelo material utilizado em
sua fabricacdo. A Prefeitura poderia adotar ainda campanhas publicitarias, com uso de
outdoors em pontos estratégicos, propagandas televisivas, disseminacdo desses
conteudos na internet, por meio das redes sociais, além de informacdes obrigatérias nas
préprias sacolas seletivas.
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