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RESUMO

O presente artigo é inicio de uma pesquisa sobre a viabilidade de se declarar o de Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil em meio ao contexto da pandemia do novo coronavirus, visto que direitos
fundamentais como os: direito a vida, a satude, a moradia e a dignidade humana estéo sendo constantemente
violados causando agravamento da situagdo de pessoas que ja vivem a margem da sociedade. A instauracéo
do Estado de Coisa Inconstitucional € consequéncia da violagdo massiva de direitos fundamentais de um ou
mais grupos por parte do Estado e que veio a ser adotado em 1997 pela Corte Constitucional Colombiana
gue decidiu intervir ativamente e adoto-o como remédio para amenizar situacdes de negligéncia dos agentes
publicos. Acredita-se que com a possibilidade de instauracéo do ECI, grupos marginalizados consigam ter
acesso ao minimo de seguranca social possivel e, portanto, de dignidade humana.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais; Constituicao; Dignidade humana.
1 INTRODUCAO

A partir de 2012 a populacdo em situacdo de rua no Brasil cresceu em torno de
140%, o que fez com que atingissemos em marco de 2020 a marca de 222 mil brasileiros
nessa mesma condicdo. Um estudo feito com base em dados de 2019 do Censo Anual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS), que possui informacbes das
secretarias municipais, e do Cadastro Unico (Cadunico), dados de 6érgédos do governo
federal, constatou que a maioria das pessoas em situacao de rua vive em municipios com
mais de 100 mil habitantes (81,5%) e que prevalecem em regides como Sudeste (56,2%),
Nordeste (17,2%) e no Sul (15,1%).

Em estudo mais recente, “Populacdo em Situagao de Rua em Tempos de Pandemia:
Um levantamento de Medidas Municipais Emergenciais”, o Ipea fez 0 mapeamento através
de sites oficiais de quais foram as principais medidas assistenciais adotadas pelas
prefeituras. Mesmo com as acdes sanitarias emergenciais promovidas pelas prefeituras, tal
estudo alertou para 0 aumento de pessoas em situacdo de rua em meio a pandemia e o
possivel aumento no numero de infectados. Com a pandemia da Covid-19, além do
problema de acesso a moradia, esse grupo passou a também a preocupar-se com a
contaminacao pelo novo coronavirus.

O arrefecimento da economia piorou ainda mais a situacdo que ja era drastica e,
segundo o pesquisador do Ipea, Marco Antdnio Natalino pontuou que, “com o avango da
pandemia, essas pessoas enfrentam mais dificuldades, de acesso a higiene, além da agua
e alimentagdo. E, mesmo que quisessem deixar as ruas, nao existiria abrigo para todos”
(IPEA, 2020).

Pessoas em situacdo de rua sempre enfrentaram circunstancias dificeis em seu dia
a dia e agora estdo diante de uma situacdo calamitosa com o surgimento do novo
coronavirus. Apesar do que garante a constituicdo em seu Artigo 1, Ill, que assegura como
um dos principios tido como base para fundamentar o estado direito ser o da dignidade da
pessoa humana que além de ndo assegurar que seja cumprindo 0 que rege a nossa
constituicdo, o mesmo Estado vem permitindo o despejo de milhares de familias em
ocupacgdes que até o momento serviram-lhes de abrigo.
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Dados da campanha Despejo Zero! mostram que ao menos 9 mil familias foram
removidas no Brasil durante a pandemia. Dessas, a maioria se encontra nos estados do
Amazonas e de Sao Paulo. O numero pode ser ainda pior, pois ha quase 65 mil familias
correndo o risco de também ser removidas dos lugares que habitam atualmente. O poder
publico deveria ter como prioridade preservar as vidas dessas pessoas, visto que néo
ocupam ou vivem em moradias insalubres por vontade prépria, mas sim porque se veem
na necessidade pois, todos os governos foram negligentes e nao trabalharam para
efetivagdo de politicas publicas voltadas a essas minorias. Meio a uma pandemia o que
seria esperado era a atuacdo do Estado em resguardar direitos constitucionais que
continuam sendo violados massivamente. Fica claro que esse tipo de acdo deve ser
repudiado e impedido ja que, além de cercear o direito a moradia, esta-se colocando
milhares de familias em risco de contaminacao por causa da covid-19.

Por se tratar de um trabalho que precisa ser desenvolvido de maneira mais
aprofundada, meu intuito enquanto aluno/pesquisador € o de dar um passo na carreira
académica como pesquisador na possibilidade de aluno bolsista por meio do programa de
fomento a pesquisa da Universidade Cesumar através do PIBIC.

Como é de costume nas Ciéncias Humanas e no Direito, a metodologia aqui
empregada foi a de pesquisa bibliogréfica (leitura de livros, artigos académicos, consulta
de doutrinas e jurisprudéncias) sendo o mesmo dividido apenas em duas secdes, uma
priméria e uma secundaria. Na secao priméria é abordado o conceito de Estado de Coisas
Inconstitucional, sua origem e aplicacédo no Brasil e, também, a possibilidade de aplicacdo
no contexto da pandemia do Sars-CoV-2. J& na secdo secundaria apontei quais direitos
fundamentais sdo violados dentro do contexto pandémico com relacdo as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade.

Por fim, o atual estudo vem pelo dever de demonstrar a necessidade de instauragéo
do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional devido a demasiada violagcéo de direitos
sociais fundamentais no qual o Estado atua com responsabilidade devido a sua omisséao.

2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A Declaracdo americana de direitos e deveres do homem (OEA, 1948, p. 3) garante
em seu artigo 11 que “toda pessoa tem direito a que sua saude seja resguardada por
medidas sanitarias e sociais relativas a alimentacao, roupas, habitacédo e cuidados médicos
correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade”.

Apos um longo periodo de ditadura no Brasil, a Constituicdo Federal vem para
marcar a transicao entre a ditadura e a entrada em um regime democrético. Foi dessa forma
gue houve ampliacdo no campo de direitos fundamentais e, o que fez com que nossa Carta
Magna, fosse reconhecida como uma das mais avangadas do mundo na matéria de direitos
fundamentais e humanos. Como dito anteriormente, nossa constituicdo traz como direito
fundamental em seu inciso lll, artigo 1° que a dignidade da pessoa humana é um direito
fundamental para a existéncia plena do Estado Democratico de Direito em que a Republica
Federativa do Brasil estd pautada (BRASIL, 1988). Sendo assim, para que se possa
vislumbrar uma democracia plena, € necessario a conexao entre o Estado Democratico e
os direitos fundamentais (PIOVESAN, 2008).

1 A Campanha Despejo Zero é uma acao nacional, com apoio internacional, que visa a suspensdo dos
despejos e remogdes, sejam fruto da iniciativa privada ou publica, respaldada em decisdo judicial ou
administrativa, que tenha como finalidade desabrigar familias e comunidades, urbanas ou rurais.
https://www.campanhadespejozero.org.
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E também valido ressaltar que em seu artigo 3° a Constituicio Federal diz que os
objetivos fundamentais sdo a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, que
garanta o desenvolvimento nacional, erradique a pobreza, marginalizacdo e reduza as
desigualdades sociais e regionais como também promova o bem de todos sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(BRASIL, 1988).

Todavia, ndo basta que o direito esteja positivado, mas também é necessario que 0s
poderes Executivo e Legislativo, dentro de suas atribui¢cdes, fagam com que as normas
sejam cumpridas pois, do contrario o Estado sera tomado por indmeras
inconstitucionalidades por conta da omissao do préprio poder publico.

E a partir dessa omissdo dos agentes publicos que o Poder Judiciario, na forma de
sua corte suprema, nos poderes a ela atribuidos de guarda da Constituicdo, conforme o
artigo 102 podera vir a intervir, mas desde que seja retirado da sua inércia para isto. Seu
acionamento, neste caso, dar-se-a por meio de uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).

Devido as inUmeras omissdes por parte dos agentes publicos em garantir que
preceitos tidos por fundamentais fossem protegidos, surgiu por fim o que chamam de
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), que é definida a partir de consequéncias
gravissimas decorrentes da omisséo estatal na efetivacdo dos preceitos constitucionais, o
gue leva a supressdo de direitos fundamentais gerando a necessidade de uma acao
conjunta e atuante dos entes do Legislativo, Executivo e Judiciario para que sanem a
demanda solicitada, pois a ECI é:

Dirigida a superar omissfes estatais, a comecar pela formulacéo deficiente de
politicas publicas, juizes e cortes procuram defender a ordem objetiva de valores, a
ideia de Constituicdo como um todo, o projeto constitucional originario. A
preocupacdo é com a efetividade dos direitos fundamentais, com a protecéo
deficiente de direitos independentemente de tipologias normativas dos dispositivos
constitucionais envolvidos. (CAMPOS, 2015, p. 201)

O ECI surgiu primeiramente na Colémbia em 19972 e somente recentemente
cogitou-se sua instauracdo no Brasil, através das demandas das ADPF 347% e ADPF 8224,
Neste artigo ndo discutiremos nenhum dos casos supracitados, pois o enfoque deste artigo
€ o0 da possibilidade de instauracdo do mesmo instituto no contexto da pandemia devido a
massiva violacdo dos direitos fundamentais a moradia, salde e da dignidade da pessoa
humana.

Conforme supracitado, o ECI servira para os casos especificos que demandem
intervencao por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), vale dizer que néo se pretende
um judiciério ativista, mas sim que por receber uma demanda na qual se observa reiteradas
violacdes de direitos fundamentais, que atue para assegurar direitos basicos com atuacao
conjunta do Estado como um todo e "trata-se da proposta de o Supremo lancar-se a pratica
dos remédios estruturais combinados com a jurisdicdo de monitoramento. Um passo novo,

2 Ver Sentencia de Unificacion - SU 559, de 6/11/1997

3 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347 (ADPF 347), julgada inicialmente pelo
Supremo Tribunal Federal em setembro de 2015, € uma acao de controle de constitucionalidade ajuizada
pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, na qual foi reconhecido o "estado de coisas inconstitucional”" da
situacao do sistema carcerario brasileiro. Argumenta o partido que a situacéo atroz em que se encontram 0s
presos brasileiros configura uma violagé@o continua de seus direitos fundamentais e humanos, denotando uma
situagdo fatica inconstitucional.

4 Entidades pediram por meio via ADPF que o Supremo reconhecesse o “estado de coisas inconstitucional”
na conducéo das politicas publicas de salde nacional, assim como o fez em relagdo ao sistema penitenciario
na ADPF 347, e que determinasse liminarmente acbes como o lockdown nacional, toque de recolher e
fechamento de aeroportos.
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largo, talvez demasiadamente largo, mas a altura do problema constitucional e social
enfrentado” (CAMPQOS, 2015, p. 223).

2.1 PANDEMIA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CASO DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE

Ja ndo bastasse o agravamento social e econémico em geral, a crise de calamidade
publica por conta da Covid-19 deixou as pessoas em situacdo de vulnerabilidade ainda
mais desamparadas com a violacdo de recomendacdes nacionais e internacionais sendo
pegas de surpresa com operacdes truculentas da policia promovendo a remocéao for¢cada
de suas moradias. Tais remoc¢0es, muitas vezes, aconteceram sem qualquer notificacao
prévia ou comunicacao por parte das autoridades competentes.

No tocante a garantia ao minimo existencial, por mais que esse direito ndo seja
positivado de modo literal em nossa constituicdo, podemos ver algo correlato no artigo 170,
caput, que preceitua a garantia através do fator econémico. E notdrio, ndo somente a
restricdo de acesso a direitos fundamentais, mas também a conivéncia do Estado com a
situacdo. Familias inteiras foram e ainda poderdo ser removidas no periodo mais grave da
pandemia e, sem qualquer respeito a condicdo humana e aos direitos de garantia de satde
e moradia, esses que sao principios fundamentais previstos em nossa Carta Magna.

Pessoas em situagdo de rua vivem em condi¢des precarias e com acesso limitado
ao basico desde muito antes da chegada do novo coronavirus (Sars-Cov-2). Resguardar o
direito minimo da dignidade humana dessas pessoas sempre foi um grande problema
mundial, mas na atual conjuntura, a proporcdo de condutas que contrariam a constituicao
passa por um evidente descalabro. A existéncia fisica ndo € sinbnimo de saude, tais
individuos precisam de acesso a uma moradia digna, pois a garantia de uma moradia digna
cria uma possibilidade de protecdo maior frente a contaminacéo pelo novo coronavirus.

Desta forma, deveria ser prioridade do executivo e legislativo garantir que o texto
constitucional seja seguido ipsis litteris. Nosso ordenamento juridico, guiado pela Carta
Magna, garante em seu art. 6 e no art. 196, direitos e deveres quanto a salde e sua garantia
a pessoa humana, pois sem saude ndo ha como vislumbrar dignidade humana, pois sao
direitos entrelacados e concatenados.

No que diz respeito ao direito & moradia, devemos ponderar o quanto de atraso
houve até a sua positivacao através da Emenda Constitucional n. 26, de 14/02/2000, pela
resisténcia do Estado ao que era formulado por 6rgados internacionais do qual o Brasil é
signatario.

O direito a moradia € um dos pilares para que possa assegurar o direito de dignidade
humana, pois ao se ter uma habitacdo digna, pressupde-se que outros direitos serdo mais
facilmente resguardados, assim é o que diz o Comentario Geral n® 4 do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais:

Seguranca da posse: a moradia hdo € adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um
grau de seguranca de posse que garanta a protecao legal contra despejos for¢cados,
perseguicdo e outras ameacas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalagfes e infraestrutura: a moradia néo é
adequada, se os seus ocupantes nao tém &gua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo.

Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaga ou compromete
o0 exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural, proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde.

Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados n&o séo levadas em conta.
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Localizagdo: a moradia ndo € adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servigos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

Adequacéo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expresséo da identidade cultural (ONU, 1991 apud BRASIL, 2013, p. 13).

E indiscutivel que o direito a uma habitacdo digna seja uma necessidade basica e
fundamental para o ser humano, e uma moradia digna ndo € somente ter um teto ou abrigo,
ela se estende para além disso. Ela tem ligacdo com o direito a vida. Nisso concorda Flavio
Pansieri ao dizer que:

O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar onde se possa asilar,
caso o deseje, com espaco adequado, seguranca, iluminacdo, ventilacéo,
infraestrutura basica, uma situacdo adequada em relagdo ao trabalho e o acesso
aos servicos basicos, todos a um custo razoavel.

(PANSIERI, 2008: 112)

O direito a moradia no Brasil € assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo
6° que vem tratar sobre os direitos sociais “a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. (BRASIL, 1988, p. 6)

Mais adiante, no artigo 182 da constituicdo, também trata sobre a teméatica e
estabelece politicas publicas no ambito do desenvolvimento urbano a ser executado por
parte dos municipios com intuito de garantir a seguridade social dos habitantes. O direito a
cidade implica em uma recuperacéo coletiva do espaco urbano por grupos marginalizados,
principalmente aqueles cuja moradia se localiza em areas periféricas da cidade (ISENSEE,
2013).

Com a intencdo de regular o uso de propriedades privadas em beneficio do bem
coletivo, da seguridade e do bem estar dos seus habitantes, como também de manter o
equilibrio ambiental, elaborou-se a Lei n. 10.257/2001. O Estatuto da Cidade, como assim
é chamada a Lei de numero 10.257/2001, é tida como uma das leis urbanisticas mais
avancadas do mundo (Maricato, 2009). Outro marco importante foi a promulgacao da Lei
n° 11.481/2007, que garante quais serdo as medidas necessarias para regularizacao
fundiaria de interesse social de imoveis da Unido. O Brasil também é signatario do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®. Além desse, outro instrumento
gue garante o direito a moradia integra o nosso direito nacional, € o caso da Convencao
Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Defensorias Publicas, Ministério Publico e algumas outras entidades estédo lutando
contra remoc0des e despejos durante a crise sanitaria, uma vez que sdo operacdes ilegais,
jA que violam leis estaduais® e ha também deciséo por parte do STF no julgamento da ADPF
828" apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) que proibiu a remocgéo de
areas habitadas antes pandemia.

Muitas dessas operacdes atingem ocupacdes ja antigas e anteriores ao periodo de
calamidade publica®. Por fim, tais acdes sdo desproporcionais, sem legitimidade para serem
realizadas e feitas de forma inadequada, pois ndo consideram a gravidade da situagéo e
séo realizadas no pior momento da pandemia podendo agravar ainda mais a situagcao
dessas pessoas ja em situacao de vulnerabilidade e intensificando riscos epidemiolégicos
e sobrecarregar o ja colapsado sistema de salude do pais.

®> Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.

6 Sao legislacdes de protecao do direito a moradia e da dignidade da pessoa humana.

7 A presente agdo responde a demanda e foi elaborada com a contribuicéo de entidades de defesa da moradia
e de direitos humanos, em especial o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST

8 Decreto Legislativo 06, de 20 de margo de 2020.
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3 CONCLUSAO

E notorio que o desalojamento e remocdo de pessoas e até de familias inteiras é
uma medida que visa somente a eliminacéo destes individuos. Lembremos que a dignidade
da pessoa humana € um fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso llI,
da Constituicdo Federal) e um dos objetivos fundamentais seria o de se construir uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°, inciso ). Contudo, somente com a atua¢ao conjunta dos
entes federativos para que a instabilidade social e a calamidade sejam combatidas, pois do
contrario a omissao frente a demanda resultara na inviabilizacdo da manutencéo de vidas
daqueles que ja estdo a margem da sociedade e mais pessoas poderdo ter suas vidas
interrompidas onde em que muitos ja se foram por conta da negligéncia do Estado.

Dever-se-ia construir uma sociedade pautada na justica, liberdade e na
solidariedade, assim como estd em nossa Constituicdo Federal, precisamos preservar o
direito a vida e, principalmente, o direito a vida daqueles que estdo vendo seus direitos
serem cerceados pela omissédo dos agentes publicos.

Portanto, toda e qualquer conduta contraria ao direito a vida é um mecanismo que
afeta direitos fundamentais. Sendo assim, diante de tudo o que foi anteriormente exposto e
por conta da necessidade de aprofundamento da pesquisa trabalho com a hipotese da
necessidade de instauracdo Estado de Coisas Inconstitucionais no contexto da pandemia
do novo coronavirus e de medidas em sentido de urgéncia contra a violacdo aos direitos
fundamentais de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, favorecendo a seguranca de
todos em sentido amplo de forma a garantir uma moradia digna, salude e dignidade da
pessoa humana.
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