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RESUMO

O campo da administracdo escolar nem sempre foi alvo da producéo académica dos intelectuais da educacéo,
0s primeiros escritos tedricos acerca do tema reportam ao inicio do processo de industrializacdo no Brasil,
por volta de 1930. Dessa forma, os objetivos desse artigo sdo compreender o contexto histérico da producéo
das bases da teoria da administracédo escolar no Brasil e apontar alguns teéricos que se consolidaram como
pioneiros na sistematizacao da tematica, identificando como suas producdes subsidiaram a elaboracao da
teoria a respeito da educacéo e primordialmente sobre a administracdo escolar. Trata-se de uma pesquisa de
cunho bibliogréfico voltada em analisar as produgfes de Anisio Teixeira, Querino Ribeiro e Lourencgo Filho. O
protagonismo desses autores no desenvolvimento da administrag&o escolar no Brasil decorre do fato de que
estes apresentaram uma nova perspectiva em relagdo a educacéo, que corroborava com 0s anseios sociais
do periodo e estabeleceram conceitos relevantes que foram utilizados na formacgéo dos administradores
escolares.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo escolar; Educacao; Escola.
1 INTRODUCAO

As producdes tedricas no campo da administracdo escolar até a década de 1930
eram reduzidas, foi a partir desse periodo que iniciaram as bases do processo de
elaboracao da teoria da administracdo escolar no Brasil e alguns tedricos se consolidaram
COmo pioneiros nos escritos sobre a tematica, neste artigo destacam-se as contribui¢cdes
de Anisio Teixeira, Querino Ribeiro e Lourenco Filho.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de cunho histérico, uma vez que resgata as
producdes que ficaram conhecidas pela relevancia ndo apenas para a administracdo
escolar, mas para a educacdo como um todo e se constituiram como um marco nos estudos
referentes a tematica.

Vale destacar que a préatica administrativa dos servicos escolares remontam a um
periodo anterior, no entanto, a elaboracdo de uma teoria referente a administracao escolar
brasileira inicia-se a partir dos escritos desses autores. A partir de entdo, as obras desses
autores foram grandemente usadas na formacdo dos profissionais responsaveis pela
administracao escolar no Brasil.

Logo, os objetivos desse artigo sdo compreender o contexto histérico da producao
das bases da teoria da administracdo escolar no Brasil e apontar alguns tedricos que se
consolidaram como pioneiros na sistematizacdo da tematica, identificando como suas
producdes subsidiaram a elaboragéo da teoria a respeito da educacao e primordialmente
sobre a administracdo escolar.

2 CONTEXTUALIZANDO O PERIODO DE PRODUCAO DOS AUTORES PIONEIROS
DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

A administragéo escolar no Brasil tem sido um tema bastante discutido na atualidade,
e com vistas a esclarecer como esta foi se desenvolveu e o papel desempenhou destacam-
se alguns aspectos, buscando reconhecer as bases teoricas que fundamentaram a sua
sistematizacdo, considerando que esta se constituiu em meio a inUmeras mudangas nos
mais diversos setores, como na politica e na economia.
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Para Martins (1999) a administracdo em um sentido geral é uma atividade
especificamente humana, pois apenas 0 homem estabelece objetivos como forma de
antecipar uma atividade futura e utiliza-se de recursos de maneira racional para obté-los,
“a administragdo é um processo de planejar, organizar e dirigir e controlar recursos
humanos, materiais, financeiros e informacionais visando a realizacdo de objetivos”
(MARTINS, 1999, p. 24).

A administracdo em um sentido geral, ndo obstante a administracdo escolar é
determinada pelo contexto histérico de cada periodo. Ao analisar como a administracao
escolar foi abordada na histéria educacional brasileira, percebe-se que durante todo o

Império e a Primeira Republica,

a avaliagdo histdrica néo registra a existéncia de uma infraestrutura organizacional
e administrativa do Estado brasileiro preparada para atender as exigéncias minimas
das poucas instituicdes educacionais para a elite governante da época e, muito
menos, para planejar e dirigir as escolas destinadas a educagéo popular (SANDER,
2007, p. 424).

Para Sander (1982), a administragéo escolar no Brasil pode ser estudada sob quatro
enfoques diferentes: juridico, organizacional, comportamental e sociolégico. Sander (1982)
reforca que apesar dessa analise historica estar dividida nesses quatro enfoques distintos,
eles sd@o superpostos, ou seja, o inicio de um nao pressupde necessariamente o término de
outro.

No enfoque juridico, abarcam-se as referéncias feitas a administragéo ao longo da
historia da educacao brasileira até a década de 1930. Caracteriza-se por ser estritamente
normativo e estreitamente associado a tradicdo do direito administrativo romano. Os
autores desse periodo buscaram suas referéncias teoricas na Europa, principalmente na
Franca e Portugal.

A esse enfoque juridico herdado da Europa, acrescentaram-se os valores do
cristianismo, com énfase no catolicismo, pois durante o periodo colonial evidenciou-se a
influéncia dos jesuitas no cenério educacional brasileiro. Somada a acéo catdlica houve
também a influéncia pedagogica das igrejas protestantes vindas dos Estados Unidos,

Somente uma pequena minoria da elite politica e do clero tinha acesso a escola e
nao havia vontade politica por parte da Familia Real de Portugal no sentido de
ampliar as oportunidades educacionais para o povo. Na realidade, replicava-se no
Brasil colonial, como nas demais colbnias ibéricas da América Latina, a politica
educacional adotada pelas monarquias europeias. Era uma politica exclusivista que
atendia primordialmente & classe social dominante. Era uma politica publica
confessional que utilizava os sacerdotes e religiosos para formar os alunos para a
obediéncia, a submissdo e o respeito a Deus e a autoridade constituida e imposta
monarquicamente, para ndo dizer autoritariamente. Enfim, era uma politica
educacional discriminatéria do ponto vista de classe social, de etnia e de género
(SANDER, 2001, s/p).

Outro enfoque que Sander (1982) aponta é o organizacional, que se iniciou
aproximadamente em 1920 e se estendeu até 1960, desencadeado pelo periodo de
efervescéncia intelectual e politica. Segundo Rebelatto (2014) foi a partir da década 1920
gue comecou a despontar no Brasil 0 que se reconheceu como efervescéncia artistica,
politica e intelectual. Em 1922 em S&o Paulo, ocorreu a Semana de Arte Moderna que
marcou o contexto artistico e cultural, apresentando uma renovacao na literatura, nas artes
plasticas, na musica e em outros setores artisticos. Em 1924, foi fundada a Associacao
Brasileira de Educacéo (ABE). E nesse contexto que,
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comecamos a escrever um novo capitulo no campo da administragcao da educacéo,
a luz dos desenvolvimentos tedricos e trabalhos empiricos de administracéo publica
e empresarial, com novos protagonistas que, a despeito da consciéncia nacionalista
da época do Estado Novo, ndo deixaram de inserir-se no movimento académico
internacional no campo das ciéncias politicas e administrativas (SANDER, 2007, p.
425).

A partir de 1930 constata-se maior demanda por educacao proporcionada pela
crescente industrializacdo e urbanizagao caracteristicas da Era Vargas, “0 que dava a
educacédo naqueles tempos [...] era a crenga, por quase todos compartilhada, em seu poder
de moldar a sociedade a partir da formacdo das mentes e da abertura de novos espacos
de mobilidade social e participagdo” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 51)

Naquele periodo, no cenario educacional, em virtude da “ampliacdo da demanda
escolar, aumento do numero de escolas e de professores, vdo se delineando no Brasil
acOes mais incisivas do poder publico na efetivacdo do sistema publico de ensino, entre
elas, a preparacdo de profissionais da educacéo” (LIBANEO, 2007, p. 4). Sdo por esses
motivos que a sistematizacdo dos estudos sobre a administracdo escolar no Brasil comeca
a despontar nesse periodo, com vistas a formar e preparar profissionais para atuarem na
educacéao.

A educacao passou a ser a principal arena das lutas ideoldgicas que circundaram o
periodo posterior a 1930 (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984). Sander (1982)
afirma que esse momento contribuiu para que na educagdo houvesse movimentos
reformistas, tais como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, o qual foi
elaborado por educadores com ideais renovadores baseados em premissas liberais, em
contraposicao ao tradicionalismo que vigorava até entdo nas praticas pedagogicas.

Conforme esclarece Andreotti (2010) com a expansdo da escolarizacédo
impulsionada pelo movimento de renovacgdo, contido especialmente no Manifesto dos
Pioneiros, denunciou-se a precariedade da formacdo dos profissionais da educacéo,
enfatizando a necessidade de uma preparacao cientifica para esses profissionais.

Para que a modernizagdo ocorresse uma nova concepcado da educacdo era
necessaria para acompanhar as demandas da época. Para tanto, varios movimentos
propiciaram discussfes a respeito da educacgéo, que refletiram no movimento da Escola
Nova, no qual os educadores defendiam uma escola que atendesse a todos. “Diante deste
contexto, o discurso dos principais intelectuais brasileiros, defensores da Escola Nova,
pautava-se na necessidade de maior cientificidade no campo educacional acompanhado
da ampliagao da oferta educacional” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 260).

Em relacéo as producdes concernentes a administracédo escolar,

Na realidade, antes de 1930 existia pouca teoria e reduzida sistematizacdo do
conhecimento no campo da administracdo da educacao do Brasil [...]. Segundo o
testemunho de Lourengco Filho, aproximadamente um ter¢co dos titulos de
publicacdes em educacéo desse periodo eram sobre organizacao e administragéo
da educacado. Em geral, essas publicagGes eram memorias, relatérios e descrigdes
de carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista. (SANDER, 1982, p.13).

Foi a partir da década de 1930 que iniciaram 0s primeiros contornos conceituais
brasileiros a respeito da administracdo escolar, “apareceram as primeiras tentativas
paralelas de sistematizacdo e 0s primeiros ensaios de administracdo da educacdo no
Brasil” (SANDER, 1982, p. 16). Foram desse periodo as obras de Anisio Teixeira, Querino
Ribeiro, Antonio Carneiro Le&o e Lourengo Filho, por esse motivo esses educadores sao
considerados pioneiros ao abordar a tematica da administracdo escolar no Brasil.

Seguindo o0 aspecto organizacional, Sander (1982) aponta 0 enfoque
comportamental, desenvolvido apés a Il Guerra Mundial com corrente provinda dos Estados
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Unidos, entre seus idealizadores mais conhecidos estdo Elton Mayo e Hebert Simon. A
teoria comportamentalista surge em oposigcéo aos principios da administracao classica. “As
bases tedricas do enfoque se encontram nas chamadas ciéncias do comportamento,
particularmente a psicologia e a sociologia, de cuja combinacdo surge a psicologia social
ou a psicossociologia” (SANDER, 1982, p.19).

Outro enfoque que Sander (1982) estabelece € o socioldgico, que se destaca como
sugere a propria nomenclatura pela aplicagédo da ciéncia social. Para os estudiosos dessa
fase “a eficiéncia da administragao se determina primordialmente pelas variaveis politicas,
sociolégicas e antropolégicas e apenas secundariamente pela atuacdo de variaveis
juridicas e técnicas” (1982, p. 21). Dessa maneira,

este novo enfoque constitui-se principalmente a partir das lutas em prol da
democracia e da cidadania, da consolidagdo do campo de estudos em nivel de pés-
graduacao no pais e a influéncia da literatura sociolégica com base marxista. As
primeiras elabora¢Bes que se destacam a partir deste enfoque, [...] s&o os escritos
de Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (2000). A partir de entdo, a critica ao enfoque
tecnocrético de administragdo escolar, pautado nas teorias da administragéo geral,
tem sido continua e defendida por diversos autores [...] (DRABACH; MOUSQUER,
2009, p. 15).

E possivel listar pelo menos dois fatos importantes que marcaram o contexto do
enfoque socioldgico. Primeiro, um fato de natureza legislativa: a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional (Lei n. 4.024), aprovada em 20 de dezembro de 1961 (SANDER,
2007). Segundo, um fato relacionado a organizacéo civil: a fundacao da atual Associacao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacao (ANPAE).

A ANPAE foi criada com incentivo e empenho de José Querino Ribeiro, apds o
término do | Simpdsio Brasileiro de Administracdo Escolar, ocorrido na Universidade de Sao
Paulo (USP), também em fevereiro de 1961, contando com o apoio de outros educadores
gue tinham suas praticas voltadas para administragao escolar, “a historia registra como a
mais antiga associacdo de administradores educacionais da América Latina, foi ponto de
partida para uma renovada atuacdo da sociedade civil no campo especifico da politica e da
gestdo da educagéo no Brasil” (SANDER, 2007, p. 426).

A partir da década de 1980 inicia a elaboracdo de um modelo administrativo com
caréter critico, e principalmente baseado nos escritos de Karl Marx, propondo um modelo
de gestdo mais democratico, opondo-se com veeméncia ao modelo da administracdo
formal que era “centrado nos modelos da administracdo classica, preocupada com a
racionalizacdo e meétodos de trabalho, sustentado por relagbes hierarquicas e normas”
(LIBANEO, 2007, p.10). Com o enfoque socioldgico que se iniciou

[...] no periodo de transi¢cdo da segunda metade dos anos 1970 para a década de
1980 que o estudo da administracdo no campo de ensino se ampliou efetivamente
para a dimensao educacional, a luz do aprofundamento do debate e da luta em prol
da democracia e da cidadania e do movimento de ciéncia social aplicada ao estudo
e a pratica da educacdéo e sua administracdo (SANDER, 2007, p. 429).

Lombardi (2010, p.23), que se enquadra no enfoque sociologico da administracao
escolar elenca que,

a administracdo deve ser entendida como resultado de um longo processo de
transformacéo historica, que traz marcas das contradi¢cdes sociais e dos interesses
politicos em jogo na sociedade. Ao contrério de basear em um conceito de
administracdo abstrato e geral, entende-se que a administracdo, bem como o
conceito que a expressa, somente surgiu e desenvolveu-se sob condicdes
historicamente determinadas. Nao se trata, portanto, de definir a administracédo
abstraida de seus determinantes sociais.
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Uma das principais caracteristicas da fase sociolégica foi a énfase nas producgdes
nacionais em detrimento da excessiva utilizacdo de teorias estrangeiras, buscando que os
fatores sociopoliticos brasileiros, incluindo a cultura e a economia fossem decisivos e
determinantes para a consolidacdo de uma concepcao tedrica da administracéo escolar.

A sistematizacdo de uma teoria da administracdo escolar propriamente brasileira
iniciou-se a partir da década de 1930, influenciada pelo inicio da industrializacdo no pais.
Foi nesse periodo que iniciaram no cenario nacional os autores conhecidos como pioneiros
na edificacdo da teoria da administracao escolar no Brasil, entre eles Lourenco Filho, Anisio
Teixeira e Querino Ribeiro. S&o estes 0s responséveis por desenvolver os primeiros
contornos acerca da tematica em solo brasileiro, sobre estes elencamos alguns aspectos
na proxima secao.

3 ANI'SION TEIXEIRA, QUERINO RIBEIRO E LOURENCO FILHO: CONCEPCAO DE
EDUCACAO E DE ADMINISTRACAO ESCOLAR

Dentro das concepcdes que contribuiram para a edificacdo das bases da
administrac@o escolar no Brasil encontram-se os escritos de Anisio Spinola Teixeira, entre
as obras por ele produzidas se encontra Educacdo para democracia: introducdo a
administracdo. Nesta obra o autor concebe a educacdo como um fenémeno da civilizagéao
gue nasce de condi¢des sociais de acordo com determinado povo (TEIXEIRA, 1997). A
educacdo é vista por ele como uma fun¢éo natural, sendo por meio dela que a sociedade
transmite aos seus ingressantes costumes e habitos, neste sentido se insere a educacgao
escolar para contribuir com esta funcdo. Na concepg¢do do autor a instituicdo escolar
“corporifica ideias e aspiragdes sociais” (TEIXEIRA, 1994, p. 39).

Para o autor, as escolas de modo geral “ndo foram afinal criadas para renovar as
sociedades, mas para perpetua-las [...]. Nenhum sistema de escolas jamais foi criado com
o propdsito de subverter a estratificagéo social reinante” (TEIXEIRA, 1994, p. 55). No Brasil
o autor afirma que a educacéo de classe também é visivel, pois

Em alguns casos, frequentava a escola primaria, mas, quando o fazia, também
transformava essa em escola de classe, exigindo condi¢cbes econdmicas
satisfatorias para que pudesse ser frequentada: o uniforme e o sapato as vezes
bastavam para delas afastar o povo (TEIXEIRA, 1994, p. 56).

O autor denuncia que nos moldes como a escola se constituiu a formacédo sempre
foi voltada para os privilegiados, isto €, os mais favorecidos economicamente. No entanto,
todo seu esforco como educador foi para se contrapor a esse modelo afirmando que a
educacdo nao é um privilégio e sim um direito de todos, uma educac¢do comum a todos sem
fazer distincdo de classe social (TEIXEIRA, 1994).

Concebendo a educacédo desta maneira, Anisio Teixeira esclarece sua percep¢ao a
respeito da administragao, esta “deve conseguir uma organizagao de eficiéncia da escola,
para todos os alunos-organizacao e eficiéncia em massa” (TEIXEIRA, 1997, p. 166).
Percebe-se claramente a defesa do autor de uma educacéo para todos em detrimento de
uma educacédo que atendesse somente a uma elite minoritaria.

Anisio Teixeira (1997) aponta que as a¢cdes em ambito educativo possuem lenta
obtencdo de resultados, requerendo dos dirigentes e administradores esforgo continuo,
com vistas a oferecer a escola meios de se desenvolver harmoniosamente, em equilibrio e
em seguranca,

O administrador € homem que dispde dos meios e dos recursos necessarios para
obter alguns resultados. Resultados certos, e isto € um administrador. Logo,
determinados, propositais, estabelecidos pela agéo intentada. Ndo ha funcdo mais
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constante nem mais geral. A vida estd completamente saturada dela. Sem
administracdo, a vida ndo se processaria (TEIXEIRA, 1961, s/p).

Assim, para que a administragéo ocorra de forma a atender as reais demandas do
ensino, Anisio Teixeira (1997) estabelece que o diretor do servico educacional € um mero
servidor do mestre, este Ultimo € quem desempenha a obra educacional, conforme pode
ser constatado na seguinte afirmacgao do autor, “Toda a administragdo nao tem outro fim do
gue o de dispor as condi¢cGes de éxito para a obra, que é s6 do mestre: educar” (TEIXEIRA,
1997, p. 193), sobre o papel do professor o autor afirma que

Administracéo da escola é também aquela na qual o elemento mais importante ndo
€ o administrador, mas o professor. Enquanto na fabrica o elemento mais importante
€ o planejador, o gerente, o staff, na educacdo, o elemento mais importante é o
professor. Se este professor € homem de ciéncia, de alta competéncia, e a sua
escola é pequena, pode realizar a funcédo de ensinar e a de administrar. Organiza a
sua classe, administra a sua classe, faz os trabalhos necessarios para que o ensino
se faca bem. Além disto, ensina aos alunos, e, mais, guia e dirige os estudos dos
alunos. Estéo reunidas nas atividades desse professor as trés grandes funcdes que
vao passar para a Administracdo. A funcédo de administrar propriamente a classe; a
func@o de planejar os trabalhos e a funcéo de orientar o ensino (TEIXEIRA, 1961,

s/p).

O administrador necessita estar atendo as reais necessidades da comunidade e a
partir destas tracar seus planos, podendo efetua-los se estes estiverem em consonancia
com “as condi¢cdes materiais e espirituais do meio sobre o qual tem de agir’ (TEIXEIRA,
1997, p. 197).

Outro autor que se preocupou em teorizar a administracdo escolar foi José Querino
Ribeiro, que publicou em 1952 a obra Ensaio de uma teoria da administragédo escolar, na
qual elaborou sua teoria sobre a temética em questdo e delimitou seu entendimento a
respeito da educacao como,

processo geral que envolve a vida toda dos individuos e dos grupos humanos,
abrangendo n&o s6 os aspectos informativos, como também, e ao mesmo tempo,
os formativos que baseiam e orientam todas as suas atividades. (RIBEIRO, 1986,

p. 7).

O autor diferenciou educacdo de instrucdo e de escolarizacdo. Para Ribeiro a
instrucdo se refere a aspectos informativos com menor complexidade do que a educacéo,
que acompanham a existéncia humana, mas sao “meros instrumentos da ag¢ao” (1986, p.
7).

A escolarizacdo na concepcao do autor é

uma atividade ja muito restrita em duracéo, especificacdo e conteddo, embora
possa envolver aspectos da instru¢do e da educacdo. Em regra, abrange os
primeiros vinte e cinco anos de vida e € mais formal e limitada do que qualquer dos
dois processos [...], pois que se desenvolve através de uma selecao programada e
ritmada, praticamente, hora a hora, dia a dia, num ambiente sempre mais ou menos
artificial e provisorio- a escola (RIBEIRO, 1986, p. 7-8).

Assim, a preocupacao de Ribeiro é contribuir para a administragéo escolar, a qual
abrange

0s aspectos de educacgédo e instrucao que se enquadrem e se desenvolvam dentro
do processo de escolarizacdo. Assim ela ndo poderd ser chamada,
indiferentemente, por exemplo, Administracdo Educacional, pois isso seria outra
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coisa, pelo menos mais extensa e mais complexa (RIBEIRO, 1986, p. 8, grifo do
autor).

Visando atingir os ideais da educagao, a administragdo escolar “vai funcionar como
um instrumento executivo, unificador e de integracdo do processo de escolarizagéo, cuja
extensdo, variacdo e complexidade ameacam a perda do sentido da unidade que deve
caracteriza-lo e garantir-lhe o bom éxito” (RIBEIRO, 1986, p. 33).

Para que a administracéo escolar cumpra com sua finalidade deve ser fundamentada
pelos pressupostos de uma filosofia e uma politica de educacdo as quais delineiam as
formas com que os objetivos educacionais serdo alcancados, sendo as raizes essenciais
para administracao escolar “determinando prescricées que se pdéem antes e pairam acima
das atividades da escola” (RIBEIRO, 1986, p. 37).

O autor estabelece que o objetivo primeiro da administragdo escolar se constitui em
“‘preservar os multiplos aspectos da atividade de escola da tendéncia a dispersao de
esforgos” (RIBEIRO, 1986, p. 97). Assim, defendia a unidade da escolarizagdo por meio
dos esforcos empreendidos pela administracdo escolar que deveria revelar-se

por meio da obtengé@o da harmonia interna dos diversos elementos e atividades
préprias da escola e harmonia externa mediante a integracdo da comunidade
escolar na comunidade social em que se encontra, dos pontos de vista local,
regional, nacional e até universal (RIBEIRO, 1986, p. 97).

A busca pela unidade dos processos de escolarizagdo almeja que a escola nao seja
campo de disputas pessoais, “mas assegure 0s meios para que os pontos de vista
individuais sejam salvaguardados exatamente na medida em que ressalvem a liberdade e
o respeito de todos” (RIBEIRO, 1986, p. 98).

Para Querino Ribeiro (1986, p. 98) o segundo objetivo fundamental da administracao
escolar é a economia, que pode ser reduzido “ao classico conceito de melhor rendimento
com o minimo de dispéndio”. A economia pode ser obtida por meio da divisao do trabalho,
mas sem perder a unidade, evitando que “as conveniéncias de especializagao perturbem o
esforgo basico de integracado” (RIBEIRO, 1986, p. 99).

O segundo aspecto para o alcance da economia é a distribuicdo do tempo para que
“haja aproveitamento maximo, em fungdo dos curriculos e programas crescentes e as
dificuldades de dilatar o tempo de escolarizacdo” (RIBEIRO, 1986, p. 99). Garantir
economia na concepc¢do do autor € um dos mais dificeis problemas da administracao
escolar, contudo esta

deve igualmente, como a de qualquer outro tipo de empresa, resolver, dentro do
setor da economia, a questdo dos sistemas de medidas para o rendimento do
trabalho e o aproveitamento do material (RIBEIRO, 1986, p. 99).

A estrutura da administracdo escolar precisa abarcar diversos aspectos, contudo
destacamos os sociais e os técnicos. Os primeiros dizem respeito “a regulamentagao das
atividades da escola em suas relagbes com o meio no qual e para qual funciona” (RIBEIRO,
1986, p. 101). Nesse aspecto estdo inclusas as relacdes da escola com as demais
instituices, tais como a igreja e a familia.

Quanto aos aspectos técnicos esses se referem a

decisdo por um ou varios processos de acdo que cooperem para o bom éxito dos
trabalhos de base e dos administrativos; o exame da conveniéncia e oportunidade
da adocao deste ou daquele tipo de curriculo, de programa, de horario; a
padronizacdo das estatisticas e registros (RIBEIRO, 1986, p. 102)
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Os processos da administracdo que ocorrem antes das atividades especificas da
escola sdo o planejamento e a organizacdo, depois desses, a administracdo escolar
acompanha como os trabalhos da escola estao se desenvolvendo, por meio dos processos
de comando e de assisténcia a execugao. “O comando se apresenta na administracao
escolar em termos interpessoais, para marcar o inicio, a duragao e o término das atividades”
(RIBEIRO, 1986, p. 118). Em relacéo a assisténcia a execucao o autor afirma que

Queremos com ela significar o complexo de trabalho a que comumente se costuma
designar por diregcdo e controle. [..] a palavra assisténcia da ideia mais
compreensiva e precisa, porque implica presenca, condicdo indispensavel a
natureza das operag8es que devem ser realizadas durante as atividades especificas
supletivas da escola. A assisténcia a execucao compreende as tarefas: estimular,
orientar, coordenar e controlar (RIBEIRO, 1986, p. 118, grifo do autor).

Os processos que sdo posteriores as atividades escolares correspondem a avaliacédo
de resultados ou medida e a elaboracédo de relatorio critico. A avaliagdo de resultados

€ a atividade pela qual a administracao escolar verifica a adequacéo e o rendimento
dos processos e instrumentos de trabalho, relativamente aos objetivos e a politica
estabelecidos no empreendimento a luz do que foi planejado, organizado e assistido
durante a execucdo. [...]. A avalicdo de resultados estd sempre ligada a melhoria
das atividades que visam a consecucado dos objetivos da empresa. Indica em que
medida os objetivos estdo sendo alcancados e as deficiéncias podem ser
identificadas, minimizadas ou eliminadas (RIBEIRO, 1986, p. 169).

Em um momento posterior a todos esses processos, cabe a administracdo escolar
elaborar um relatorio critico sobre o trabalho que foi realizado, consistindo em “um indicador
valioso do que deve ser alterado, em que medida e em que direcdo. Ao final de um periodo
o relatorio critico constitui o Ultimo passo do processo administrativo” (RIBEIRO, 1986, p.
174).

Resumindo suas apreensdes sobre a administracdo escolar Querino Ribeiro afirma
que esta é “o complexo de processos cientificamente determinaveis, que, atendendo a certa
filosofia e a certa politica de educacdo, desenvolve-se antes, durante e depois das
atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia” (RIBEIRO, 1986, p. 179).

Manoel Bergstrom Lourenco Filho também foi um dos autores considerados
pioneiros na sistematizagéo da teoria da administragao escolar no Brasil, suas contribuigdes
se concretizaram na obra Organizacdo e Administracdo Escolar. O objetivo dessa obra foi
fornecer estudos que conduzissem os administradores “a bem compreender a estruturacao
e gestdo dos servicos escolares, a fim de que possam saber onde, quando, quanto e como
devam esses servigos ser estabelecidos e articulados com maior proveito” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 29).

Os objetivos das atividades escolares séo fixados de maneira correlata com a vida
cultural, por isso a necessidade de planejamento, direcdo, comunicacao e controle por parte
dos administradores, as fungdes destes sédo de grande importancia, assim como de extrema
dificuldade, pois diferentemente da administragcdo fabril, que requer procedimentos
invariaveis de produc¢ao, “a educacgao é vida, reclama espirito criador” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 174).

Para um real dominio dos preceitos de organizacdo e administracdo escolar uma
acdo politica deve estar determinada, de forma que os servicos de ensino ao se
organizarem atendam aos objetivos determinados, do contrario ndo se concretiza o
rendimento e a eficiéncia que se almejam nas instituicbes escolares (LOURENCO FILHO,
2007).
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Lourenco Filho ressalta que as escolas ndo funcionam em um vazio, entretanto,
“Trabalham num espacgo geografico e num ambiente humano. Tém a sua ecologia, que
precisa ser conhecida, porque das condi¢des dela retira 0 ensino suas energias”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 272). Esse conhecimento do processo educacional é
chamado pelo autor de andlise educacional, a qual visa compreender as inten¢des do
ensino na forma como s&do projetadas e se atendem as expectativas sociais,
primordialmente “servindo a esclarecé-las, defini-las e conduzi-las num sentido de maior
progresso social” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 272).

Com o propésito de realizar a andlise educacional, o autor destaca os métodos
comparativos (provenientes da Educacdo Comparada) para melhor investigacdo dos
processos educativos no decorrer do tempo, assim como de suas relagcbes com a
economia. Além disso, Lourenco Filho ressalta a importancia dos dados estatisticos e
geograficos para melhor distribuicdo das escolas.

Diante do conjunto de dados obtidos, administradores possuem um importante
instrumento para a elaboracdo de planejamento de suas ag¢bes educativas, podendo
realizar a analise educacional de maneira desejada, a qual seja mais completa quando
dispuser de informacgdes sobre: os fatores sociais de ordem geral (aspectos relativos a
estrutura demografica, caracteristicas da composicdo social, grupos organizados que
influenciam o ensino, como religiosos e politicos); fatores socioculturais (diz respeito a
sistemas de valores e propoésitos de cada grupo, relacionando-se com a forma com que
esse grupo recebe a educacdo ou novo sistema educacional, remetendo-se também aos
costumes de cada localidade) e por ultimo, fatores econémicos (renda nacional total, rendas
e gastos do governo em seus diferentes niveis, ritmo de crescimento da economia entre
outros).

No tocante a formacao de administradores e especialistas em organiza¢ao escolar,
Lourenco Filho afirma que uma das dificuldades percebidas € a falta de compreensao das
instituicbes de ensino de que essa formacao ndo estd centrada somente em disciplinas
pedagdgicas, contudo exige um “vasto dominio de estudos interdisciplinares, que necessita
de subsidios de muitas fontes. Algumas delas pertencem aos dominios da sociologia geral,
da economia e financas, das ciéncias politicas, da administragcdo publica, do direito”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 283).

Os estudos de administracdo e organizacao devem imprescindivelmente revelar que
sempre ha algo a executar, demonstrando a necessidade de previsdo e planejamento.
Todavia, isso requer preparo, reforcando a inevitabilidade de cursos de especializacéo para
esses profissionais em todos os graus de ensino que fomentem os critérios de
planejamento, execucao e controle de pesquisa (LOURENCO FILHO, 2007).

Ao averiguar a caréncia de profissionais preparados, o autor estabelece que todo
esforco para combater essa realidade € fundamental e

Tudo quanto se possa fazer no sentido de estender, melhorar e aperfeicoar os
servicos de administracdo atenderd, portanto, a uma premente necessidade no
sentido da eficiéncia dos servicos da educacgdo popular [...]. S6 a preparacdo de
administradores, realmente capacitados, podera justificar a enorme soma de
dinheiros publicos que os servi¢cos do ensino ja absorvem e terdo de absorver em
futuro proximo (LOURENCO FILHO, 2007, p. 287-288)

Lourengo Filho enfatiza que “ndo se podera esperar, enfim, maior eficiéncia nos
empreendimentos escolares, como em outros quaisquer, se nao se cuidar da preparacao
especial de seus administradores” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 289). O autor destaca que,
o0 intuito de sua € justamente contribuir para a capacitacédo e preparo dos profissionais de
administracdo e organizacdo, pois somente dessa forma € possivel se pensar em
resultados eficientes para os servigos de ensino.
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Lourenco Filho estabelece que um dos maiores problemas da educacdo € a
insuficiéncia de profissionais preparados para atuar nas funcdes de planejamento, direcao
e controle dos servicos escolares. Somente o aperfeicoamento e preparacdo dos
administradores do ensino corroborardo para eficiéncia dos servicos da educacédo. Essa
obra tem como matéria basica contribuir justamente neste sentido, preparar organizadores
e administradores de forma a garantir a eficiéncia no ensino.

4 CONCLUSAO

A administracdo € uma atividade especificamente humana, pois refere-se a
capacidade de antecipar uma agdo por meio do planejamento de recursos, ou seja, é a
capacidade de conceber racionalmente as acdes para posteriormente executa-las. A forma
com que as pessoas administram atende ao contexto politico e econémico no qual estdo
inseridas.

Em relacdo a administracéo escolar, constata-se que foi somente a partir da década
de 1930 que se iniciaram os primeiros estudos tedricos brasileiros sobre a administracao
escolar, foi nesse periodo que verificamos a intensificacdo do processo de industrializacdo
no pais, processo que demandou da escola novos formatos com vistas a atender ao
processo de modernizacao. Vale ressaltar que antes desse periodo havia a administracao
dos servicos escolares, o que faltava era a elaboracdo de uma teoria especificamente
brasileira.

A escola ndo é uma empresa, por isso a hecessidade de se desenvolver uma teoria
gue abarcasse as especificidades educativas. A administracdo escolar ultrapassa as
nocdes da administracdo de uma empresa, uma vez que aborda o processo formativo dos
sujeitos, ndo se restringindo a fabricacdo de um produto a ser comercializado.

Ao analisarmos a histéria da educacao brasileira, especificamente no campo da
administracdo escolar, alguns autores sao apontados como pioneiros na sistematizacao
dos estudos referentes a tematica, neste artigo verificou-se as producdes de Anisio
Teixeira, Querino Ribeiro e Lourenco Filho, os quais tiveram suas obras destacadas,
principalmente pelo periodo histérico em que escreveram, no qual a educacdo era
aclamada como a propulsora do desenvolvimento econémico do pais naguele contexto.

Esses autores corroboraram com a formacédo do quadro te6rico da administracao
escolar no Brasil, visando a formacéo de profissionais para atuarem no ensino, com vistas
a garantir maior eficiéncia dos servicos escolares, a fim de evitar o dispéndio de recursos
por meio de a¢cdes como planejamento e organizacgao.
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