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RESUMO

A presente pesquisa buscara analisar as Medidas Provisérias editadas durante o periodo de pandemia do
Covid-19. A doenca identificada na China no final de 2019 se alastrou rapidamente pelo mundo e no Brasil,
esta causando diversos problemas sociais e econémicos. Para o enfrentamento da pandemia, o Poder
Executivo editou diversas Medidas Provisoérias, que possuem um carater de urgéncia e relevancia social para
garantir que politicas publicas sejam aplicadas de forma rapida na sociedade. Tal pesquisa sera fundamental
para identificar as lacunas sociais da atualidade causadas pela pandemia do Covid-19 e se o Estado esta
aplicando o Direito na construcdo de instrumentos capazes de garantir os Direitos Fundamentais e Sociais
previstos na Constituicdo da Republica a todo cidaddo brasileiro. Para tanto, seré realizado um estudo na
forma empirico qualitativo, de forma a coletar dados para que se possa utilizar as informac¢des no decorrer da
pesquisa, resumi-los para que sejam facilmente compreendidos e desenvolver inferéncias descritivas ou
casuais, que envolve utilizar os dados que foram observados para aprender sobre os dados que queremos
levantar.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional; Pandemia; Poder Executivo.

1 INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) é um dos maiores
desafios sanitarios ja enfrentados nesse século. A doenca foi identificada pela primeira vez
na China, no final de 2019 e logo em janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS), declarou que tal epidemia que ja assolava diversos paises pelo mundo, constituia
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Mundial (OLIVEIRA, et. al., 2020, p. 1).

No Brasil, os primeiros casos foram detectados ainda no més de fevereiro de 2020
e com isso, o0 pais decretou estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional. Em abril do mesmo ano, j& haviam sido registrados cerca de 21 mil casos
confirmados e 1.200 mortes causadas pela Covid-19 (CAVALCANTE, et.al.,2020, p. 2).

A curva que mede a quantidade de casos no Brasil apés a detecgdo das primeiras
pessoas infectadas comecou a subir drasticamente. Com isso, foram grandes os impactos
causados tanto na economia quanto a nivel social. Os numeros do desemprego pela baixa
producdo econdbmica no pais, tornaram-se um circulo vicioso e com isso, a populacao
necessitava de politicas publicas para tentar conter a crise instaurada. (MELO, BORGES e
JUNIOR, 2020, p. 243)

Visto o cenario cadtico, foi preciso que o Estado criasse mecanismos que
garantissem a seguranca dos brasileiros, bem como assegurassem que 0 virus nao
infectasse mais pessoas como estava acontecendo naquele momento. Para tanto, o
Presidente da Republica editou diversas Medidas Provisorias para o enfrentamento da
pandemia, afim de sanar seus impactos causados na economia.

A Constituicdo Federal da Republica dispbe em seu artigo 62 que “em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.” (BRASIL, 1988).

De acordo com Mendes (2018, p. 487), as Medidas Provisorias sdo atos normativos
primérios, que possuem condi¢do resolutiva, de carater excepcional no quadro de
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separacao dos Poderes e, no ambito Federal, apenas o Presidente da Republica pode
editad-las. Além disso, segundo Martins (2021, p. 543), por serem atos normativos com forca
da lei, poderéo ser objetos de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

A urgéncia e a relevancia da matéria, sdo pressupostos formais para a edicdo das
Medidas Provisorias. Para sua legitimacao, € necessaria uma situagdo em que a construcao
de uma norma seja dificultosa para a resolucéo de uma problematica que possa configurar
um dano de dificil ou impossivel repara¢éo para toda a sociedade (MENDES, 2018, p. 487).

Segundo Mendes (2018, p. 487), a Medida Provisoria pode ser convertida em Lei,
mediante a um projeto de converséao elaborado pelo Congresso Nacional e examinada por
uma comissdo mista de deputados e senadores, como prevé o artigo 62, 89°, da
Constituicao Federal.

A desobediéncia ao ditame constitucional gera inconstitucionalidade, que contamina
de nulidade a lei em que a Medida Provisoria vier acaso a se converter. Essa decisdo do
Supremo Tribunal Federal, a partir da ADI 4.029, determinou que a nulidade pelo
descumprimento do preceito da Lei Maior atingiria apenas as novas Medidas Provisérias
editadas a partir do julgamento (MENDES, 2018, p. 487).

Visto o cenario de calamidade publica que o Brasil vem enfrentando por conta da
Covid-19, torna-se fundamental que o Estado crie mecanismos de combate contra o cenario
gue vivenciamos. A edicao de Medidas Provisérias nesse momento torna-se fundamental
para que o governo atue de forma rapida e tome decisdes urgentes.

Além disso, para agilizar a passagem das Medidas Provisérias pelo Senado, foi
necessario que o entéo presidente da casa, criasse um procedimento para vincular projetos
de Lei relacionados a Covid-19 a cada Medida Provisoria editada e com isso, as pautas que
corroboram com o tema, possuem prioridade de tramitacéo (OLIVEIRA, 2020).

Dessa forma, a presente pesquisa que se encontra em andamento, tem objetivo
analisar as Medidas Provisorias editadas durante o periodo de pandemia do Covid-19, e
dessa forma, avaliar como o Estado brasileiro tem tratado a problematica da crise social e
econOmica frente a Covid-19.

2 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa sera realizada na forma empirica qualitativa, de forma a
realizar a coleta de dados, mediante a fatos ocorridos na sociedade, por meio de uma
amostragem determinada (BONAT, 2009, p. 62).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com a Agéncia Senado (2020), o Congresso Nacional recebeu 101
Medidas Provisérias em 2020. Essa quantidade representa o maior nimero de edi¢cdes em
um Unico ano, em quase duas décadas. Em um comparativo, o0 numero de edi¢des € mais
gue o dobro das Medidas Provisérias editadas em 2019.

Portanto, visto o grande aumento de casos de Covid-19 em 2021 e, com isso, 0
aumento da crise econdmica e social, € esperado que o numero de Medidas Provisoérias
ultrapasse a quantidade de edi¢bes do ano anterior.

Dessa forma, é possivel supor que a pandemia do Covid-19 € uma variavel do
aumento do niumero de Medidas Provisérias editadas no ano de 2020, pois foram utilizadas
como mecanismos para enfrentar os problemas sociais e econdmicos desencadeados pela
crise do coronavirus.

Além disso, € possivel que todas as Medidas Provisorias estejam vinculadas ao
enfrentamento dos problemas decorrentes do Covid-19, como é o caso do Programa de
Manutencéo do Emprego e de Renda (MP 936/2020) e medidas de créditos para pequenas
e médias empresas (MP 944/2020 e MP 975/2020).
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Por outro lado, de acordo a Agéncia Senado (2020), diversas Medidas Provisorias
vinculadas a pandemia do Covid-19 ndo foram aprovadas pelo Congresso Nacional, visto
gue em diversos casos, nao foram cumpridos 0s requisitos constitucionais que justificavam
suas criacdes, como foi o caso da MP 979/2020, que permitia a nomeacao de reitores de
Universidades Federais pelo Ministério da Educacdo sem consulta & comunidade
académica. Dessa forma, a excepcionalidade do atual momento por ter ensejado algum
desequilibrio nas edicbes de referidas medidas, podendo existir invasdo de competéncias
do Poder Executivo no Legislativo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o periodo de crise econdbmica e social instaurada no Brasil
decorrente da pandemia no Covid-19, as Medidas provisorias se tornaram uma ferramenta
muito utilizada pelo Poder Executivo para facilitar a implementacdo de politicas publicas
gue de algum modo possam produzir efeitos contra os problemas sociais.

Investigar as Medidas Provisérias editadas nesse periodo se torna fundamental
para que se possa demonstrar sua importancia na luta contra a Covid-19. Nesse sentido, é
papel das ciéncias juridicas identificar as lacunas sociais da atualidade deixadas pela
pandemia e avaliar se o Estado esta aplicando o Direito na construcdo de instrumentos
capazes de garantir os Direitos Fundamentais e Sociais previstos na Constituicdo da
Republica a todo cidadéao brasileiro.
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