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RESUMO

O setor sucroalcooleiro é de extrema importancia para a economia brasileira visto que adentra o setor elétrico,
alimenticio entre outros. O ProAlcool e a derrubada de barreiras & exportacio sdo os grandes responsaveis
econdmicos no fim do século anterior pelo sucesso presente do setor na area ambiental, nesse sentido,
pontua-se o Protocolo de Kyoto como impulsionador do mercado de energias limpas. Alguns dos programas
adotados nesse século sédo o Zoneamento Agroecoldgico da Cana de aglcar, o Compromisso Nacional para
Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-agucar e o RenovaBio. S&o Paulo, o maior estado produtor
de cana-de-agucar, adotou o projeto Zoneamento Agroambiental para direcionar o setor a reforcar metas
ambientais pelos produtores de cana e empresérios de usinas. Por fim, destaca-se o avan¢co da
comercializagdo de cana-de-acucar organica, tendo um comércio nacional e internacional crescente.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo setorial; Desenvolvimento; Monocultura.

1 INTRODUGCAO

O Brasil tem reconhecimento mundial na producéo da cana de acucar sendo o pais
de maior cultivo em area e produtividade da planta.

A relacdo da cana de acucar com o Brasil mudou de acordo com os passar das
décadas: até a década de 1970 a planta era vastamente utilizada prezando a produc¢éo do
acucar, mas houve mudanc¢as no mercado com o investimento do governo no etanol e nos
carros com motores flex por meio do Programa Nacional do Alcool (ProAlcool) criado em
14 de novembro de 1975 pelo decreto n° 76.593, que ofereceu financiamento e subsidio
para os produtores do complexo canavieiro. Na mesma década Sachs destaca a ideia de
ecodesenvolvimento que vem sendo muito aplicada e discutida desde ent&do. Barbieri et
al. (2010) afirma que apesar da dimensdo econdémica ser a mais lembrada ao se discutir
sobre inovacéo, ndo se pode esquecer que as inovacdes precisam incorporar 0s aspectos
sociais e ambientais, bem como levar em consideracédo a qualidade de vida das futuras
geragoes.

O desenvolvimento tecnologico sustentavel é um fator essencial para a
permanéncia das empresas no mercado e foi a partir de em 1990 que houve avancos
fundamentais, como o uso da vinhagca como fertilizante, controle biolégico da broca da
cana e etc, no pais. A desregulamentacgédo do setor, ou seja, a ndo interferéncia do Governo
Brasileiro no preco seja para a cana-de-acucar ou nos precos internos e de exportacao
desses produtos juntamente com as governangas e mercados se posicionando fortemente
em relacdo a sustentabilidade dos processos produtivos, desencadeou uma busca pela
sustentabilidade em todos os setores da cadeia de produgé&o, portanto, 0 processamento
da cana de acucar sofreu alteracdes, desde seu plantio até mesmo nos processos de
tratamento de efluentes.

Ao analisar os avancos tecnoldgicos adotados pelo setor sucroalcooleiro é possivel
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estimar o engajamento do mesmo com o mercado, além de conseguir identificar pontos
gue téem grande potencial de avancos. Sendo assim, este trabalho visa apresentar
algumas das mudancas ocorridas nas ultimas duas décadas em prol da sustentabilidade
do ramo produtivo dessa cultura, por meio de levantamento historico de literatura e
documental.

2 MATERIAIS E METODOS

A tipologia de pesquisa utilizada caracteriza-se como exploratoria e descritiva, pois,
segundo Gil (2002), a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal o aprimoramento
de ideias, e a descritiva possui como finalidade a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fenbmeno. O autor aborda que a pesquisa
exploratéria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato, e procura explorar um problema ou situacdo para prover critérios e
compreensao deste.

A abordagem metodologica empregada é a qualitativa, recorrendo a analises mais
profundas sobre o0 que esta sendo pesquisado, ao passo que destaca caracteristicas nao
contempladas em um estudo quantitativo (BEUREN, 2008).

Para Lakatos e Marconi (2007) este tipo de pesquisa € definido como o
levantamento, selecdo e documentacado da bibliografia que ja foi publicada sobre o tema, e
possibilita que o pesquisador entre em contato com estes materiais e aprofunde os
conhecimentos sobre o0 assunto.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SETORSUCROALCOOLEIRO

O desenvolvimento buscando a sustentabilidade socioambiental que vem tomando
forma no século XXI, nada mais € do que o resultado de inimeras discussdes globais que
ocorreram na ultima década no século XX. Os esforcos para a inovacao orientada para a
sustentabilidade no setor sucroalcooleiro vem crescendo, envolvendo diferentes areas do
conhecimento no Brasil e em outros paises (CARVALHO; BARBIERI, 2010).

Na “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD?”, conhecida como Rio 92, foi assinado, por 179 paises, um “instrumento de
planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentavel”, a Agenda 21, que em
seu interior encontra-se a secao Il “Conservacdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento” e o capitulo 33 “Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel” entre
outras diretrizes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015a). Em 2003 foi implantada a
Agenda 21 Brasileira, proveniente da Agenda 21 Global, com fim de especificar esta a
realidade do pais e estabeleceu varias parcerias e convénios para sua aplicacao, incluindo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015b).

Ainda no CNUMAD, Sachs argumentou que o ecodesenvolvimento se apoia na
sustentabilidade social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural, sendo explicita a
multidimensionalidade do tema, dificultando a adocdo de politicas publicas (SACHS,
2007).

A derrubada das barreiras a exportacdo do acucar brasileiro no ano 2000
possibilitou o aumento da participagéo do Brasil no mercado internacional, incentivando a
induUstria nacional a adotar praticas mais modernas e sustentaveis para poder competir
com igualdade no mercado internacional (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DE
SAO PAULO, 2014)
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O Prodlcool teve seu surgimento, auge e declinio em meados dos anos 1980, mas
a partir de 2002, Ohashi (2008, p. 30) afirma que teve o “inicio da transigdo do processo
intevencionista do Governo no complexo canavieiro”.

Em 2003 “o programa ressurge com forga, amparado pelo langamento dos veiculos
flex fuel, da nova alta do preco do petréleo e do aumento da demanda externa oriunda da
conscientizacdo ambiental, especialmente do Protocolo de Kyoto”, que é referente a
diminuicdo das emissbes atmosféricas em até 5% entre 2008 e 2012, com base nas
emissbes de 1990 (MICHELLON; SANTOS; RODRIGUES, 2008, p. 03). Além disso, a
parceria com o BNDS como parceira estatal possibilitou que o setor sucroalcooleiro tivesse
a oportunidade de intensificar sua producédo conforme a nova visdo desenvolvimentista do
mercado e foi justamente o que o setor fez, pois houve um “aumento das exportagdes de
alcool,que passou de 100 milh&es de litros, antes de 2003, para 600 milhées nesse ano e
depois para 1,4 bilhdo em 2004” (VEIGA, RAMOS, 2006, p. 55).

Com relacao ao crescimento da producédo agricola, entre os anos de 1975 a 2006,
a producdo de cana-de-agUcar cresceu 413% e a area plantada aumentou em 226,3%,
evidenciando o aumento da produtividade que saltou de 46,8 toneladas de cana-de-acucar
por hectare no inicio do periodo para 74,1 por hectare em 2006 (MORAES, 2008).
“Entretanto, para prover o mercado de etanol sdo necessarias extensas areas de plantio
e o mecanismo de colheita tradicionalmente é feito de maneira prejudicial ao meio
ambiente, e mesmo para a saude” (SAO PAULO, 2008, p.02).

Em 2009 o governo federal langcou 0 Zoneamento Agroecol6gico da Cana de agucar
com o “objetivo de oferecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas publicas
visando & expansdo e producdo sustentavel no territério brasileiro” (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO; EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2009, p. 09). Os principais indicadores considerados em
sua elaboracdo foram a vulnerabilidade das terras, o risco climatico, o potencial de
producdo agricola sustentavel e a legislacdo ambiental vigente. As principais exclusfes
foram terras com declividade superior a 12% (a fim de privilegiar a colheita mecanica
evitando queima); areas com cobertura vegetal nativa; remanescentes florestais; areas de
protecdo ambiental e areas de reflorestamento (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO; EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA, 2009).

Apesar da regulamentacdo do zoneamento agroecoldgico ndo ser aprovado em lei
por meio do PL 6.077/2009, o mesmo foi adotado como critério para concessdo de
financiamento “para implantagdo ou ampliacao de usinas de cana-de- agucar pelo BNDES,
sendo que ndo ha concessdo de crédito para producdo de cana-de-acUcar em areas
indicadas como inadequadas pelo estudo” (DUARTE, MALHEIRQOS, 2015, p. 06).

Depois da crise enfrentada no setor nos anos de 2008 e 2009, em 2010 houve a
retomada de varios projetos que foram aplicados a fim de refor¢ar a posicao das industrias
em relacdo ao desenvolvimento ambiental sustentavel (ALMEIDA JUNIOR; CEZARINO,
2010).

Na area social, foi instalada por meio da Mesa de Dialogo, o Compromisso Nacional
para Aperfeicoar as Condi¢bes de Trabalho na Cana-de-agucar, em 2009, com o desafio
proposto de melhorar as condi¢des de vida e trabalho no cultivo manual da cana-de-agucar
e contou com a ades&o voluntaria de mais de 75% do setor Sucroenergético (UNIAO DA
INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR, 2009 apud ALMEIDA JUNIOR; CEZARINO, 2010).
Em 2012 inicio-se o programa NAGISE, Nucleo de Apoio a Gestdo da Inovagao para a
sustentabilidade no Setor Sucroenergético e tem como objetivo “atuar no desenvolvimento
de competéncias em inovacéo e gestdo da inovacgao visando a competitividade presente e
futura do setor sucroenergético” (NUCLEO DE APOIO A GESTAO DA INOVACAO PARA
SUSTENTABILIDADE NO SETOR SUCROENERGETICO , 2013).
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Em sintese, as dificuldades encontradas estdo na falta de “cultura de inovacéao, na
complexidade enxergada pelas empresas em torno de atividades inovativas e na situacao
financeira atual do setor — baixa de investimentos e altos endividamentos dos grupos”
(TREVIZOLI; NEVES, 2015, p. 03).

Em dezembro de 2019 entregou em vigor a Nova Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), que para o presidente da UNICA (Unido da Industria de
Cana-de-Agucar), “é uma plataforma sistematizada para descarbonizagédo” realizada por
meio da do crédito de descarbonizacdo (CBio) que pode ser comercializado (UNIAO DA
INDUSTRIA DE CANA DE ACUCAR, 2019).

Um problema ambiental muito grande no setor é o efluente gerado, sabe-se que 1
tonelada de cana-de-aglcar moida gera 1m?3 de efluente. As dguas residuais da fabrica
séo poluidas principalmente com 6leo e graxa e sélidos em suspensao. Um dos processos
muito utilizados para tratamento é o reator UASB, entretanto, o filtro anaerdbico do grupo
digestor de filme fixo esta emergindo com melhor desempenho, superior aos outros
reatores anaerobicos de alta taxa (RAJAGOPAL et al., 2013).

3.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

O estado de Sao Paulo exporta 10,82 milhdes de toneladas sendo o maior
responsavel pelas transacfes internacionais do pais (PEREIRA;CREPALDI; CALARGE.,
2010).

Em 2008, a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SAA) e a
Secretaria de Meio Ambiente (SMA) elaboraram o Zoneamento Agroambiental com o
objetivo de ordenar a ocupacédo do solo e nortear o licenciamento de empreendimentos
sucroalcooleiros, delimitando quatro zonas distintas em relacéo a adequacéo da area para
o cultivo, de acordo com a “aptidao edafoclimatica; restricdes a colheita mecanica (de 0-
15% — sem restri¢cdo); qualidade do ar; disponibilidade e qualidade de aguas superficiais
e subterraneas, unidades de conservacao existentes e indicadas, incluindo areas de
protecdo ambiental e fragmentos” (SAO PAULO, 2015 apud DUARTE, MALHEIROS,
2015, p. 06).

O Protocolo Agroambiental do Estado de Sédo Paulo, também conhecido como
Projeto Etanol Verde (SAO PAULO, 2017), tem como meta consolidar o desenvolvimento
sustentavel do setor sucroenergético no estado e é resultado de esforco da SAA, da SMA,
da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), da Organizacdo de
Plantadores de Cana da Regido Centro Sul (ORPLANA) e da Unido da Agroindustria
Canavieira do Estado de Sado Paulo (UNICA), que reforca os protocolos ambientais
assinados com as industrias, em 2007, e com seus fornecedores, em 2008.

Algumas das diretivas técnicas de maior importancia sao:

o Antecipacéo do prazo final para eliminacao da queima da palha, encontrado
no Decreto Estadual n°® 47.700, de 11/03/2003 da cana, para 2014 em areas com
declividade até 12% e para 2017, para areas com declividade maior que 12%;

o Regularizacdo das propriedades quanto as exigéncias de Reserva e Area
de Preservacdo Permanente, de acordo com a Lei 12.651 de 2012;

o N&o utilizacdo da pratica de queima como método de pré-colheita em areas
de expanséao de canaviais;

o Adotar acbes para que ndo ocorra a queima de residuos da cana a céu
aberto;

o Proteger as areas de matas ciliares e nascentes de agua nas areas rurais

do empreendimento canavieiro, segundo o Coddigo Florestal, Lei Federal no
12.651/12. A projecéo inicial de recuperagédo é de uma area de 140 mil hectares,
equivale ao plantio de mais de 22 milhdes de mudas, algo nunca antes proposto
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por nenhum setor agropecuario;

o Implementar plano técnico de conservagdo do solo e plano técnico de
conservacao dos recursos hidricos;

o Adotar praticas para o reuso de residuos gerados na producéo de acucar e
etanol;

o Adotar boas praticas de gestdo e aplicagdo de agrotoxicos, e descarte
correto de suas embalagens vazias previsto pela Lei Federal n° 9.974/00;

A adeséo ao protocolo por industrias e fornecedores é de carater voluntario e em
contrapartida o governo estadual investe em desenvolvimento de pesquisa e em crédito
para as empresas (DUARTE, MALHEIROS, 2015).

3.3 PRODUCAO ORGANICA

E importante destacar que algumas empresas de aglcar e etanol estdo
concentrando suas estratégias de producéo de aglcar organico e, portanto, adaptaram ou
estdo implementando processos, préaticas e controle do ciclo de vida mais adequados a
sustentabilidade (CARVALHO; BARBIERI, 2010).

Um adaptacdo do setor que comeca a ser implantado é o cultivo organico, que de
acordo com a lei n° 10831 de 2003, é o cultivo que aplica técnicas “otimizando o uso dos
recursos naturais, sociais e econémicos disponiveis, bem como o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais”, sendo portanto, participante do desenvolvimento
sustentavel. A empresa Native, em 2006, foi a primeira a exportar etanol organico “neutro
para as industrias alimenticia, cosmética e farmacéutica, onde é usado desde a composicao
de medicamentos até a producdo de desodorantes e colonias” (CARVALHO; BARBIERI,
2010, p. 89). Em relacdo ao acucar, em 2008 a Native comercializou cerca a 20% das
exportacdes mundiais de acguUcar orgéanico, totalizando 48 mil toneladas (CARVALHO;
BARBIERI, 2010).

A Native ainda conta com uma nova empresa, a Biocycle trabalha no “aumento,
consolidacdo e desenvolvimento da tecnologia e a producdo e comercializacdo de
polihidroxibutirato (PHB), o pléstico biodegradavel originario da cana-de-agucar”
(CARVALHO; BARBIERI, 2010).

4 CONCLUSAO

Sendo assim, pode-se perceber que o setor sucroalcooleiro vem propondo e
adotando medidas focadas no desenvolvimento sustentavel baseando-se na oportunidade
oferecida por meio do Protocolo de Kyoto, que reverbera nos critérios de compra do
mercado exterior e dos consumidores brasileiros. Ainda no século passado, o ProAlcool foi
0 projeto que iniciou a revolucao no setor, ao resurgir em 2003, teve grande crescimento e
contou com a criagcdo de outras medias adotadas pelo governo, como o0 Zoneamento
Agroecoldgico da Cana de acucar, em 2009, e o RenovaBio, em 2019. No setor alimenticio,
cabe citar a empresa Nature, que se destacou no comércio de acgucar organico
nacionalmente e internacionalmente.

O fato € que esse setor movimenta bilhées em dinheiro e que ainda utiliza de muita
méao de obra e de grandes areas para seu desenvolvimento, portanto, conta com o
acompanhamento proximo do governo para sua melhoria no viés econdémico, social e
ambiental.
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