DISTANCIA POLITICA E CONFIANCA NO JUDICIARIO: DISCUSSAO E
RESULTADOS

Lucas José de Castro Gaspar?, Ednaldo Aparecido Ribeiro2

1Mestrando do Programa de P6s Graduag&o em Ciéncias Sociais, Campus Maring&d/PR, Universidade Estadual de Maringd — UEM.
lucasjc_gaspar@hotmail.com
20rientador, Doutor. Programa de Pds Graduagéo e Ciéncias Sociais, Campus Maringd/PR, Universidade Estadual de Maringd — UEM.
ednaldorip@gmail.com

RESUMO

O presente artigo é resultado da pesquisa de dissertacdo apresentada pelo Programa de P6s-graduacdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Maringa. Nesta pesquisa, procuramos analisar os efeitos da
distancia politica na confianca dos brasileiros no Poder Judiciario. Para tanto, utilizamos os dados dos surveys
aplicados pelo LAPOP no Brasil para os anos de 2007-2019. Empregamos modelos de regresséo linear e
logistica para analisar os indicativos de confianca e da avaliagdo do Judiciario, assim como o apoio ao
fechamento do STF. A titulo de comparacéo, incluimos também os indicativos de confianca em outras
instituicdes do Estado, como o Governo Federal, Congresso e Partidos Politicos. O quadro geral de confian¢a
institucional é de relativa estabilidade, mas descobrimos que a partir de 2012 ha um movimento de expansao
consideravel de apoio ao fechamento do STF, indicando uma possivel mudanca no comportamento politico
de parte dos brasileiros.
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1 INTRODUCAO

A confianga institucional foi pensada na Ciéncia Politica por diversos autores
preocupados com a estabilidade dos regimes democraticos. Desde os anos 1970, as
pesquisas (ROSENBERG, 1957; EASTON, 1975; BELLAH, 1985) apontaram para uma
significativa queda nos indices de confianca de forma generalizada nas democracias
consolidadas. Esse quadro de queda nos indicativos de confianca motivou pesquisas que
buscaram investigar sua natureza e papel para a estabilidade dos regimes, as
consequéncias de sua queda para o sistema politico e como ela surge e se mantém.

Apesar dos esforcos em compreender esse fendmeno, poucas pesquisas voltaram
sua atencdo na confianca no Poder Judiciario, uma instituicdo fundamental para o
funcionamento da democracia. No século XX, esse poder foi muito ampliado em
democracias consolidadas e emergentes através de um movimento conhecido como
judicializacdo, que tem sido reportado por diversos pesquisadores (MOTTA, 2012;
ARANTES, 2014).

Na América Latina, o Poder Judiciario também ganhou mais forca com a reabertura
das democracias apos longos periodos de regimes autoritarios. Como ocorreu no caso
brasileiro e outros paises latino-americanos (Chile, Argentina, Bolivia, Peru e Uruguai), com
as reformas institucionais, o papel do poder Judiciario ganhou mais protagonismo ao definir
sobre questdes de grave importancia social e forte repercusséo politica.

No caso brasileiro, notamos a exposi¢cao dessa instituicdo nas ultimas décadas a
partir de grandes operacdes policiais movidas pelo Ministério Publico e a Policia Federal,
instituicbes muito fortalecidas em reformas institucionais (ARANTES, 2014), assim como as
decisbes em julgamentos que trouxeram grandes consequéncias politicas por juizes em
diversas instancias, que marcaram o contexto brasileiro e geraram efeitos sobre as
percepcdes dos brasileiros.
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A partir disso, buscamos investigar em que medida a avaliacdo dos brasileiros e
confiangca no poder Judiciario foram afetadas em decorréncia da maior visibilidade desse
poder no contexto nacional em questdes de forte impacto politico.

2 MATERIAIS E METODOS

Utilizamos a série historica de dados produzida pelo projeto Latin American Public
Opinion Project (LAPOP) para o Brasil. O LAPOP é uma rede de pesquisa internacional,
composta por instituicdes de todos os paises das Américas, que realiza levantamentos de
opinido publica no hemisfério, incluindo Américas do Norte e Latina e Caribe. A coleta de
dados é baseada em questionarios estruturados, com perguntas que contém alternativas
de resposta pré-codificadas e utiliza amostras probabilisticas representativas das
populacfes nacionais, incluindo areas urbanas e rurais, em mais de 27 paises.

Trata-se da mais ampla rede de pesquisa sobre opinido publica nas Américas.
Supera o Latino Barébmetro, que enfoca apenas a América Latina, ao incluir também a
Ameérica do Norte e alguns paises do Caribe, e diferencia-se do World Values Survey, que
tem ampla cobertura mundial, mas reduzida nas Américas. O projeto é coordenado
atualmente por Elizabeth J. Zechmeister da Universidade de Vanderbilt, e conta com
membros ativos em todos os locais onde a pesquisa é realizada. Trata-se de uma rede de
pesquisadores especialistas em pesquisas de opinido publica que contribuem para a
elaboracdo dos questionarios e discussGes sobre amostragem, tendo uma estrutura
deciséria bastante participativa e horizontal. Neste ponto, o LAPOP também é bastante
diferente do Latino Bardmetro, que € parte de uma organizacdo com fins lucrativos e ndo
permite a ampla participacdo de académicos no projeto.

O questionério aplicado contém questdes comuns a todos os paises, chamado de
modulo basico, e itens especificos para cada pais, com perguntas que enfocam
particularidades locais. Essa estratégia permite a constru¢cdo de um banco de dados
comparativo entre paises e uma série temporal interna por pais. Portanto, permite
comparacoes longitudinais e transversais.

Os temas abordados séo diversos. A temética central enfoca opinides, atitudes e
valores dos cidadaos das Américas e Caribe acerca de seus sistemas politicos e,
principalmente, sobre o regime democratico. Dentro dessa teméatica mais ampla, a pesquisa
aborda questbes especificas sobre a compreensdo, avaliacdo e apoio a democracia,
associativismo civico e participacdo em movimentos de protesto, vitimizacao, corrupcgao,
direitos e discriminagcdo, confianca e avaliagdo institucional, questdes eleitorais e
identificacdo partidaria. Nesse sentido, o LAPOP também se diferencia de redes nacionais
de pesquisa, como o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB), cujo foco é basicamente questdes
eleitorais.

Em suma, o LAPOP oferece um retrato amplo e comparado de como pensam 0s
cidaddos do Brasil em relacdo aos demais paises das Américas e Caribe em temas centrais
da discusséo sobre comportamento politico e cultura politica na regido.

A primeira rodada de entrevistas no pais foi conduzida em 2006-7, com a
participacdo de um amplo grupo de pesquisadores e coordenada por Denise Paiva e
Simone Bohn, tendo sido beneficiada por recursos oriundos do Edital Universal do CNPq
de 2006. Em 2008, a pesquisa foi financiada com recursos da Universidade de Vanderbilt
e a colaboracdo técnica do Data-UnB, Instituto de Pesquisa de Opinido Publica da
Universidade de Brasilia. Para a rodada de 2010, o CNPg, novamente através do Edital
Universal voltou a financiar a pesquisa, que contou também com recursos da Universidade
de Vanderbilt.

Devido ao aporte financeiro do CNPg, em 2010 foram coletadas 2500 entrevistas (ao
contrario das 1500 de anos anteriores), com amostras representativas para cada uma das
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cinco regides brasileiras. Provavelmente essa € a Unica pesquisa de cunho exclusivamente
académico no Brasil que permite comparacdes subnacionais, a nivel regional, contrastando
as opinides dos cidadaos brasileiros das mais diversas regides. Em 2012 e 2014 foram
realizadas coletas de dados com amostras de 1500 casos, novamente financiadas pelo
CNPq através de seu edital universal e a Universidade de Vanderbilt. Os recursos para a
rodada de 2017 seréo disponibilizados inteiramente pela Universidade sede do projeto,
portanto, ndo serdo necessarias solicitacbes as agéncias de fomento nacionais para a
coleta de dados no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para nossa analise, fizemos uso de uma questao principal sobre a confianca no
Judiciario e uma questédo adicional sobre a avaliacdo deste poder. Também adicionamos
outras questdes sobre a confianca dos brasileiros em outras areas do Estado, como o
Congresso Nacional, partidos politicos, apoio ao fechamento do Congresso e apoio ao
fechamento do STF.

A variavel sobre a confianga no Judiciario foi medida em uma escala de 1 a 7, onde
0 menor numero significa “nada” e o maior niumero “muito”. Em 2007, o valor era de 3,6,
depois 3,7 em 2008 e 4 em 2010, a maior medida da série. Em 2012 voltou a 3,7 e depois
3,2 em 2014, demonstrando uma certa estabilidade dos niveis.

Grafico 1. Medidas de confianca nas instituicbes Brasil - 2007-2019
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Latin American Public Opinion Project de 2007 a 2019.

A mesma tendéncia de estabilidade foi verificada para a avaliacdo do Judiciario a
partir da questdo B1, também medida por uma escala de 1 a 7, onde o menor numero
significa “nada” e o maior “muito”. Em 2007 e 2008 os valores encontrados para a medida
eram de 3,7, em 2010 chegou a 4,3 pontos, depois 4 em 2012, 3,4 em 2014, chegando a
3,3 em 2017, por fim 3,6 em 2019.
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Grafico 2: Medida de avaliagdo do Judiciario - Brasil - 2007-2019
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latin American Public Opinion Project de 2007 a 2019.

Quando analisamos a medida de aprovacdo da dissolucdo do STF, baseado na
guestdo JC16, notamos um movimento muito interessante, indicando uma possivel
radicalizacédo da opinido dos cidadéos a partir de 2012. Em 2007 a medida era de 17%,
depois 14% em 2008, em 2010 verificamos o menor valor da série com 12%, a partir de
2012 ha uma reversdo de tendéncia e a medida de apoio ao fechamento passa a subir
rapidamente, chegando a 38% em 2019.

A crise econdmica que ocorreu logo no primeiro mandato da entdo Presidente
Dilma Rousseff pode ter sido um dos principais fatores para uma mudanca ideoldgica dos
cidadaos brasileiros. Seu governo teve um indice de rejeicdo bastante acentuado a partir
desse mesmo ano, agravado muito fortemente durante o segundo mandato, especialmente
em vista do desempenho econdémico piorado, que incluiu queda do Brasil no ranking de
competitividade do 38° lugar para o 54°, aumento da inflacdo, o pior resultado da balanca
econ6mica em 10 anos, com queda de 34,75% no superavit em relacdo ao ano de 2011.
Em 2013 o ano foi fechado com o pior resultado desde 2000 e em 2014 o déficit revisado
chegou a 103,9 bilhdes (CARVALHO, 2018).

Nesse periodo, o STF julgou diversas questfes ligadas a minorias, como por
exemplo, a unido homo afetiva, a liberacdo da marcha da maconha, demarcacgéo de terras
indigenas, aborto de fetos anencéfalos e demais questdes de grande impacto politico, como
a lei da ficha limpa e o financiamento de campanha por empresas privadas. Muitas dessas
guestdes, especialmente as ligadas as minorias, contrariam os anseios de uma parcela
significativa da populagéo identificada com valores religiosos, principalmente os cristaos,
evangélicos e catdlicos.

Especulamos a possibilidade de que em um contexto de ampliacdo do
descontentamento com o governo e de aproximacao da populagdo com novos movimentos
mais conservadores e a direita, como foram verificados nas diversas manifestacdes pelo
Brasil a partir de 2013, houve um enfoque por parte dos movimentos sociais e de liderancas
politicas contra o STF, que resultou no aumento do apoio ao fechamento dessa instituicéo,
identificada de forma negativa. Atualmente, a Suprema Corte brasileira permanece em
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evidéncia ao julgar questdes muito polémicas e de alto impacto politico, como foi o caso da
recente decisdo em favor da anulacdo dos processos do ex-presidente Lula, a suspeicao
do entéo juiz do caso Sérgio Moro e a abertura da CPI sobre a atuacao do Governo Federal
durante a pandemia, decisdes que muito provavelmente foram recebidas de forma muito
negativa por parte dos cidadaos.

Grafico 3: Medida de aprovacao da dissolucao do STF - Brasil - 2007-2019
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Latin American Public Opinion Project de 2007 a 2019.

O indicador de confiangca no Judiciario parece acompanhar uma tendéncia
semelhante em mais quatro instituicdes analisadas. Podemos notar uma convergéncia para
0 aumento da confianca de 2008 até 2010 e depois uma tendéncia de queda continua em
2012 e 2014 para as medidas de confianca no Congresso e Partidos Politicos. Os dados
disponiveis para a confianga no Judiciario apresentaram a mesma tendéncia das outras
instituicbes até 2014, depois disso foi possivel verificar a queda da medida chegando a 3,3
em 2017 e depois uma recuperacdao em 2019, chegando a 3,6 pontos. A confianga no
Congresso, baseada na questdo B13, apresentava um valor de 3,4 em 2007, depois 3,1
em 2008, subindo para o valor mais alto da série de 3,5 em 2010, depois 3,4 em 2012,
caindo para a menor medida da série de 2,8 em 2014.

Infelizmente a questdo sobre a confianca no Governo Federal esteve presente
apenas nos surveys do LAPOP de 2007 até 2010. O valor encontrado em 2007 era de 3,9,
depois 4 em 2008, chegando até o pico de 4,4 em 2010. Para os Partidos Politicos a medida
de confianca, baseada na questdo B21, foi de 2,8 em 2007, depois 2,7 em 2008, alcancou
o valor mais alto da série com 2,9 em 2010, depois passou a cair em 2012 com 2,8 e chegou
a medida mais baixa da série com 2,3 em 2014.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a redemocratizacdo temos acompanhado um processo de expansao da
atuacao do Poder Judiciario como uma forgca cada vez mais presente no cotidiano brasileiro.
A judicializacdo € um movimento verificado em diversos contextos democraticos, parte
importante de um fendbmeno global mais amplo que traz para legalidade diferentes esferas
da vida publica nos estados modernos. Na América Latina, a retomada dos regimes
democraticos depois de anos de ditaduras trouxe destaque para atuacdo do Poder
Judiciério a partir de novas constituicdes e reformas neste poder.

Esse processo suscita também uma série de questdes importantes para a qualidade

das democracias. Ainda que a justica tenha um papel fundamental, necessario e importante
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para a manutencdo do funcionamento da democracia, ela esta sujeita a avaliacdo dos
cidaddos, que em muitos casos pode ser negativa. No contexto latino-americano em
especial, notamos indices significativos de desconfianca interpessoal e institucional, que
afetam também o Poder Judiciario. Em nosso contexto, dentre as instituicbes mais
confiadas ainda aparecem com destaque a Igreja Catdlica e o Exército.

As pesquisas sobre confianca geralmente sdo desenvolvidas com o foco no
Legislativo e Executivo. Neste sentido, h4 uma certa caréncia de pesquisas
especificamente sobre o Judiciario, especialmente no contexto das jovens democracias,
como € 0 nosso caso. Neste trabalho, buscamos verificar os indicadores de confianca e
avaliacdo do Judiciario entre 2007-2019. Tinhamos como hipotese a ideia de que as
decisdes proferidas pelo Judiciario nos ultimos anos com grandes consequéncias sobre a
politica poderiam ter produzido algum tipo de efeito nos cidad&aos.

Os modelos desenvolvidos para avaliar os indicativos de confianca e avaliacdo do
poder judiciario indicaram certa estabilidade no quadro, mas a partir de 2012, descobrimos
um aumento expressivo do apoio ao fechamento do Supremo Tribunal Federal. Esse
parece ser um indicativo de que o Poder Judiciario é compreendido por parte dos brasileiros
como uma instituicao dividida, onde as primeiras instéancias séo avaliadas positivamente e
as instancias superiores sdo pensadas a partir de referéncias mais negativas,
especialmente a partir do desenvolvimento de operacdes juridico-policiais nos ultimos anos,
gue trouxeram grande destaque para juizes de primeira instancia e procuradores do
Ministério Publico, além do STF que também foi alvo de grande midiatizacdo em decisbes
de grande efeito politico.

Por fim, buscamos apenas a titulo de comparacdo, verificar os indicativos de
confianga em outras instituicbes do Estado, como Partidos Politicos, Governo Federal e
Congresso, onde encontramos uma queda sutil nos indicativos, demonstrando um quadro
de relativa estabilidade.

Esperamos contribuir com uma leitura especifica sobre o Judiciério, instituicdo que
ainda recebe pouca atencdo em pesquisas deste tipo, em um movimento mais amplo da
recente politica brasileira. Nossas descobertas parecem apoiar outros trabalhos que
apontam para uma mudanca nas atitudes politicas dos brasileiros nos ultimos anos,
fenbmeno que levou ao término de um ciclo, com o fim dos governos petistas, e comeco de
um novo a partir das eleicdes de 2018. Ademais, € necessario ainda explorar certas
lacunas que permanecem em aberto em pesquisas futuras. A avaliacdo de questdes mais
especificas sobre a confianca nas diferentes instancias do Judiciario poderia trazer mais
luz sobre essa relagéo e aprofundar como as decisdes do STF e sua midiatizagdo impactam
a percepcao dos cidaddos também contribuiria para a compreensao desse fenébmeno.
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