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RESUMO
A presente pesquisa, apresentada em resumo, busca analisar a possibilidade da préatica do Lobbying no
Brasil, particularmente em assuntos defendidos pelas diversas religides, ante a protecdo constitucional
fundamental da liberdade de crenca e culto. Para isso apresenta as corretas conceituacfes de cada um
desses institutos buscando demonstrar que, num Estado laico onde tais direitos sdo assegurados, todos 0s
grupos sociais devem ser ouvidos, inclusive os religiosos, vez que é da esséncia do culto a exteriorizagao
daquilo em que se cré, o que pode ser alcancado por meio do lobby licito na defesa de suas ideias.
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1 INTRODUCAO

A liberdade religiosa € um direito fundamental garantido na Constituicdo Federal de
1988; entretanto ha uma constante tentativa de afastar os grupos religiosos de qualquer
decisdo politica. O Brasil, sendo um Estado laico deve permitir que as religibes se
manifestem e participem do cenario politico, vez que a liberdade religiosa protegida na
Constituicdo se desdobra na liberdade de crenca e culto, quando o culto a exteriorizagao
daquilo em que se acredita. Deste modo ha a possibilidade de que os membros de uma
mesma religido se unam para defender aquilo que creem e, a luz dos direitos constitucionais
buscar sua realizacdo. Tal pratica constitui-se no Lobbying, que utilizado de forma licita,
longe de qualquer corrupgéo, deve ser visto como um instrumento de aperfeicoamento da
democracia; sendo Brasil um Estado de maioria crista, fica perceptivel a forca do lobbying
por essa corrente religiosa, 0 que se pretende investigar na presente pesquisa.

2 ORIGEM E SIGNIFICADO DO LOBBYING

Acredita-se que o termo Lobby foi cunhado pelo presidente americano Ulysses S.
Grant que governou o Estados Unidos entre 1864 até 1869. Em 1908, houve a primeira
utilizacdo do termo Lobby como a busca de influenciar decisdes politicas ou a aprovacao
ou rejeicdo de leis pelo Poder Legislativo (OLIVEIRA, 2004, p. 12) por Arthur F. Bentley em
The Processo f Government. Andreia Cristina de Jesus Oliveira (2004, p. 13) define o Lobby
da seguinte forma:

O lobby se dirige aos centros de decisdo, ndo sendo nenhuma acdo de marketing.
Ele n&o procura vender um produto ou servi¢cos, mas sim influenciar burocratas e/ou
politicos para a tomada de decisdes que beneficiam um grupo social ou empresarial,
um programa econdmico ou uma linha de atuacdo de determinado segento sécio-
econdmico, mediante uma legislacdo especifica ou por meio de medidas especiais.
Fornece a esses burocratas e politicos informacdes que supostamente eles néo
detém e que séo essenciais para a maior clareza sobre o tema em questéo.

A lei definiu como lobista todo e qualquer individuo, sociedade, comité, associacao,
corporagdo ou qualquer outro tipo de organizagao que, “por si mesmo ou por meio de
gualquer agente, empregado ou terceiro, direta ou indiretamente, solicitasse, coletasse ou
recebesse dinheiro ou qualquer objeto de valor com a intencao de auxiliar na realizagéo
dos seguintes propdsitos: (a) aprovacao ou rejeicao de qualquer legislagdo em exame pelo
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Congresso dos Estados Unidos; (b) influenciar, direta ou indiretamente, a aprovacao ou
rejeicao de qualquer legislacao pelo Congresso dos Estados Unidos”. (RODRIGUES, 2012,
p.85).

No Brasil o Lobby ainda sofre certo preconceito devido a visdes distorcidas sobre o
tema ante a sua ndo regulamentacao, sendo reduzido o numero de trabalhos mais focados
gue se aprofundam na andlise do lobby de determinados segmentos sociais ou em torno
de processos decisorios especificos (TAGLIALEGNA 2005, RAMOS, 2005 apud
MANCUSO; GOZETTO, 2011, p. 120). Porém, como falado anteriormente, no Brasil ha
fortemente a crenca de que o Lobby esta ligado a ilicitude. Entretanto, “Lobby é uma palavra
neutra, pois a definicdo do conceito ndo estabelece a priori que a defesa de interesses seja
feita de modo licito ou ilicito.” (MANCUSO; GOZETTO, 2011, p. 121).

3 O LOBBYNG LICITO

Se tratando o Lobby de uma palavra neutra, pode entdo se constituir instrumento
democratico de representacdo de interesses. As informacdes que sdo ofertadas aos
tomadores de decisdes sobre as questbes que precisam ser deliberadas, visando de forma
pratica, sdo incompletas. Eis que se referem a assuntos complexos e de grande
diversidade, devendo ser levado em consideracao, a grande parte dos interessados. Dessa
forma, o objetivo do Lobby € simplificar essa funcdo, proporcionando-lhes informacdes sore
0 assunto tratado, levando ao tomador de decisdo uma visdo completa em que seja possivel
observar os “dois lados da moeda”. Podendo haver lobistas em ambos os lados da mesma
guestdo, resultando em solucbes satisfatérias para as diversas partes, evitando
imperfeicdes. Para Macuso e Gozetto (2011, p.123):

O lobby licito pode trazer vérias contribuicbes positivas para os interesses
representados. Em primeiro lugar, o lobby pode aproximar o resultado decisério das
preferéncias dos interesses organizados. Em segundo lugar, o lobby licito pode
proporcionar aos interesses organizados a satisfagdo intima de “fazer parte do
jogo”, mediante a defesa publica e aberta dos préprios pontos de vista, com o intuito
de enriquecer o debate sobre as questées publicas. Em terceiro lugar, pela via do
lobby licito, a participagdo em processos decisorios abertos pode resultar em
subprodutos valiosos para quem participa.

Ou seja, o lobby licito beneficia o sistema politico como um todo, tanto os tomadores
de decisao, os interessados e a sociedade em si.

4 CARACTERISTICAS NEGATIVAS DO LOBBYNG

Entretanto, como todas as situacdes cotidianas, ha o lado positivo, mas também ha
o lado negativo. Atualmente, € visivel que as organizacdes sociais nao sdo capazes de se
organizar para formar lobbies em defesa de seus interesses. O dinheiro é um fator
importante para essas organizacgdes, visto que pode ser utilizado de diversas formas (legais
e ilegais). Como também no lobby & possivel utilizar na contratacdo de lobistas bem
preparados e na realizacdo de campanhas publicitarias, sendo perceptivel que isso gera
uma desigualdade. A ilicitude do lobby foi tratada por Mancuso e Gozetto (2011, p.125) nos
seguintes termos:

Em sintese, quando a forca dos lobbies é muito desequilibrada e os lobbies mais
fortes arrancam privilégios injustificaveis do poder publico, as desigualdades ja
existentes podem ser ainda mais reforcadas e o interesse publico é colocado sob
grave ameaca. Diante do exposto, o desafio fundamental € construir instituicdes
que, simultaneamente, combatam o lobby ilicito, potencializem as contribui¢cdes
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positivas do lobby licito, e contrabalancem o desequilibrio que pode resultar no
favorecimento injustificavel de interesses especiais.

5 LIBERDADE DE CRENCA E CULTO NO ESTADO LAICO

A vigente Constituicdo Federal prescreve o Brasil como um Estado laico, devendo
haver uma preocupacao em proporcionar a liberdade religiosa sem existir uma religido
oficial, ou seja, uma protecéo e garantia ao livre exercicio de todas as religides. Entretanto,
€ imprescindivel a compreensao de que a liberdade religiosa seja corretamente entendida
dentro de seu desdobramento em liberdade de crenca e culto:

Pensar que o culto limita-se somente as paredes do templo é realmente
desconhecer a natureza das religibes, que em sua maioria exigem que aquilo que é
pregado e pactuado no ato litirgico seja convertido em a¢8es no "mundo externo”
por parte do fiel. Ndo ha outro entendimento neste caso; se o texto constitucional
nao for interpretado desta maneira, acabamos por retornar a Constituicdo Imperial
onde havia liberdade de crenca, mas néo a liberdade de culto. (RAMIRO, 2010, p.
28)

Sendo assim, ndo é possivel que a crenca dos individuos, externada no culto, seja
mantida apenas em lugares privados, sendo de sua esséncia se comportarem e agirem da
maneira que acreditam sendo condizentes com sua fé, tanto na politica, na educacéo e em
todas as outras areas da sua vida social.

6 DIFERENCA DE ESTADO LAICO E ESTADO ATEU

O Estado é considerado laico quando realiza uma distin¢do oficialmente entre os
interesses do Estado e da religido, ndo havendo uma religido oficial que seja imposta a
todos. Todas as religibes devem estar representadas dentro da sociedade tendo o direito
de representar sua moral, ndo significando que a religido deve diretamente determinar o
caminho do Estado, mas através dos fiéis proponha uma moral e escolha o caminho que
melhor julgar.

Ja o Estado Ateu nega qualquer forma a possibilidade de Deus existir e que Deus
deve ser excluido de todas as concepcdes da sociedade, ou seja, ndo aceita nenhuma
religido, o que ndo acontece no Brasil, conforme se explicita no preambulo da Constituicdo
Federal de 1988 “(....) fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”, ou seja,
€ notorio e indiscutivel, que o Brasil se trata de um Estado Laico.

9 A LICITUDE DO LOBBYNG CRISTAO NO ESTADO LAICO

A partir da Constituicdo de 1988, intensificaram-se os debates sobre o “lugar”’ da
religido e a liberdade religiosa, quando se foi legalmente instituido o direito a liberdade de
crencga e culto no art. 5, inciso VI da Constituicdo, moldado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de
culto e a suas liturgias.
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Ha, entretanto, a tentativa constante de afastar os grupos religiosos das decisdes
politicas. Contudo, sendo o culto a exteriorizacdo daquilo em que se acredita, € essencial
a participacado destes nas decisdes relevantes para sociedade e para o préprio grupo
religioso, o que é possivel maneira licita com a pratica do lobbying. Se a Constituicao
Federal garante a liberdade de culto e € da esséncia do culto a exteriorizacdo do que se
acredita para viver a plenitude da fé, ndo ha argumento que rebata o direito dos grupos
religiosos em buscar seus representantes e participar de audiéncias publicas para defender
seus ideais.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a falta de conhecimento sobre o tema, o Lobbying € visto como uma prética
ilicita no Brasil, incluido quando realizado por grupos religiosos, o que se buscou
demonstrar o contrario no presente trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 é explicita
guando garante a liberdade religiosa, que se desdobre na liberdade de crenca e culto. E
para que esta ocorra de fato, é indispensavel a possibilidade da participacdo dos grupos
politicos no cenario politico como forma de exteriorizacdo do que se acredita, esséncia do
culto, sendo o Lobby, desde que desvinculado de qualquer pratica de corrup¢do, uma
oportunidade para que isso ocorra.
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