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RESUMO

O presente trabalho possui como escopo analisar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
nos contratos de terceirizacdo. Os objetivos especificos visam tratar dos requisitos legais que configuram tal
responsabilidade e ademais, como o advento da nova lei que rege os contratos administrativos e as licitacdes
(Lei 14.133/2021) sedimentam o disposto na Sumula 331 do TST no que tange a nao responsabilizacao
automatica do ente publico e a comprovacgéao de eventual culpa quando ha vislumbres de falha na fiscalizacédo
durante a execuc¢ao contratual. Foi realizado, portanto, uma pesquisa bibliogréfica e documental, que enuncia
decretos, instru¢des normativas, julgados e diversas doutrinas que elucidam a matéria. Destarte, a relevancia
do presente tema se pauta justamente na necessidade de ndo imputar ao ente publico uma responsabilidade
objetiva ao Estado, enquanto tomador de servicos, para que este responda pelas verbas trabalhistas,
previdenciarias e fiscais inadimplidas por parte da empresa empregadora, apenas nos casos em que reste
comprovado uma atuacéo fiscalizatoria defeituosa, trazendo prejuizos aos empregados e ao proprio erario
publico. Por fim, espera-se demonstrar que o legislador finalmente sedimentou, de maneira expressa,
entendimento sumulado ha muito tempo, pelo Superior Tribunal do Trabalho e dispds acerca de medidas
cabiveis que poderao ser adotadas para impedir que o ente publico incorra em eventual 6nus financeiro dentro
da relacao juridica trilateral.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo publica; Responsabilidade subsidiaria; Sumula 331 TST; Terceirizacao.
1 INTRODUGCAO

O instituto da terceirizagdo enseja uma transferéncia na execugéo de servigos. No
Brasil, a atividade se popularizou em meados dos anos 70, principalmente com 0s servicos
de limpeza e conservagéo.

A terceirizacdo na Administracdo Publica, advém sobretudo, da necessidade estatal
de fazer jus as suas prerrogativas enquanto prestador de servicos publicos para com a
coletividade

O instituto da terceirizacdo surge, portanto, como um instrumento de auxilio para
otimizacdo da gestdo publica e constitui meio plausivel para diminuir a onerosidade
causada ao erario, bem como, torna a execucdo dos servicos mais especializadas e
céleres, e sobretudo, é capaz de desacelerar o crescimento desenfreado da maquina
publica causada pelo fenémeno da terceirizagao.

A terceirizacdo de servicos constitui relacéo juridica trilateral, que nao corrobora o
parametro juridico do bindbmio “empregado-empregador”. Nesse caso, figurardo trés partes:
0 empregado, a empresa empregadora ou contratada, e por fim, o tomador de servi¢cos ou
contratante. Dentre os contratos firmados entre o ente publico e a iniciativa privada, atraves
de processo licitatorio, h4 o regime de execugéo indireta com dedicacdo exclusiva de méo
de obra. Nesse caso, o0 empregado mantera um vinculo juridico apenas para com o seu
empregador, contudo, estaré a disposicao do terceiro figurante, o tomador de servicos.

No caso da Administracdo Publica, a relacéo juridica trilateral a qual se presta
enquanto tomadora de servi¢os, a obrigara durante toda a execugdo contratual, que se
torne responsavel por fiscalizar os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais que sao
devidos ao empregador, para que, no caso de inadimpléncia por parte da empresa
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contratada, o ente publico ndo incorra em conduta tipicamente culposa e seja
responsabilizado subsidiariamente.

A responsabilidade subsidiria se respalda no disposto na Sumula 331 do TST,
especificamente em seu inciso V que expressamente aduz acerca da necessidade de
comprovagdo da conduta culposa da Administragdo Publica com base nas evidéncias de
gue nao houve cumprimento das obrigacdes legais a ela imposta. Tais obrigacdes
encontram previsao na antiga lei que regia as licitagdes e os contratos administrativos (Lei
8.666/1993), principalmente no que tange a fiscalizacédo do objeto do contrato.

Contudo, nova lei foi sancionada para dar regimento a esses contratos
administrativos, e enquanto alguns entendimentos antigos foram finalmente sedimentados,
outros questionamentos acabaram por surgir.

O advento da nova lei de licitagcdes e contratos administrativos (Lei.14.333/2021),
finalmente pacifica o entendimento acerca da responsabilidade subsidiaria do ente publico
nos contratos de terceirizacdo. O disposto no artigo 121 do referido dispositivo, traz em
seus incisos, que nos contratos que versem sobre dedicagdo exclusiva de mao de obra,
caso haja a devida comprovacdo na fiscalizacdo, ndo sera imputado a Administracao
Publica a responsabilidade pelas verbas inadimplidas pela empresa contratada,
pacificando, de uma vez por todas, entendimento ha muito tempo aplicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

2 REGIME JURIDICO DE TERCEIRIZACAO PELO PODER PUBLICO

O instituto da terceirizacdo sob a Otica da Administracdo Publica foi uma das
ferramentas gerenciais encontradas para auxiliar na gestdo publica. A Administracédo
Publica possui dois meios de executar seus servicos de forma indireta, por delegacao de
servicos publicos ou terceirizacdo. Na primeira, 0 Estado permanece como titular do servigo
publico, embora executado pela iniciativa privada, mas destinada a atividade da populagéo
de forma geral (perspectiva externa); ja na terceirizagao a execugao de servigos ocorre em
beneficio e para a propria Administracao (perspectiva interna). (SANTOS, 2014, p. 49)

O termo “terceirizagdo” encontra equivaléncia no termo inglés “outsourcing”, que cujo
significado compreende a contratacéo de servicos especializados por uma empresa. Como
mencionado, terceirizar servicos enseja uma transferéncia da execucao das atividades da
empresa contratante (tomadora de servigos) para a empresa contratada (prestadora de
servicos). 1

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/1998 dispde que tanto a Administracdo Publica direta quanto a indireta,
de qualquer dos poderes da Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e municipios
deverdo obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nesse sentido, importa destacar que o instituto da terceirizacdo ndo somente
tem como intuito a reducéo de custos, mas sobretudo, a busca por maior eficiéncia ao atingir
a coletividade.?

Desse modo, conceitua-se como uma relacdo juridica trilateral, quais sejam as
partes: o empregado, a empresa prestadora de servicos ou empregador e por fim, a
empresa tomadora ou empresa contratante. O empregado, portanto, prestara servicos a
empresa tomadora, mas mantera um vinculo juridico com a empresa prestadora, que
assume o papel de seu empregador.

1 SANTOS, Diogo Palau. Flores dos Terceirizagéo de servigos pela Administragédo Publica : estudo da
responsabilidade subsidiaria. Sao Paulo, 2014, 2. ed.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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Insta salientar que a terceirizacdo de servicos em nada se confunde com a
intermediacdo de mao de obra, uma vez que esta € vedada pelo préprio ordenamento
juridico em obediéncia aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il da
Constituicdo Federal) e ao valor social do trabalho (art. 1°, IV da Constituicdo Federal), para
gue nao haja fraude ao vinculo empregaticio, conforme o disposto no artigo 9° da CLT: “Art.
9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”

A principio, ap0s uma analise do artigo 37, inciso Il, CF com redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19/1998, a terceirizacdo de atividades inerentes e essenciais da
administracdo publica estariam proibidas, devendo estas serem desempenhadas apenas
por agentes publicos que foram devidamente investidos em seus cargos, por meio de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Desse modo
também dispde o Decreto n° 2.271/1997 que enumera expressamente quais seriam as
atividades que poderiam ser executadas por terceiros e limita o uso do instituto da
terceirizacao.

Ao analisar o aludido dispositivo, verifica-se que apenas atividades consideradas
acessorias/auxiliares poderiam ser objeto de execuc¢édo indireta. Todavia, com a vinda da
lei da terceirizacéo (Lei 13.429 de 31 de Marco de 2017) e posteriormente com a reforma
trabalhista (Lei 13.467, de 13 de Julho de 2017), houve uma significativa mudanga na
tratativa do instituto.

No ano seguinte, houve pacificacdo acerca da matéria pelo STF (Supremo Tribunal
Federal) ao julgar a ADPF 324/DF e o RE 958.252/MG em que se reconheceu a plena
constitucionalidade do instituto da terceirizac&o, incluindo a atividade principal da empresa
tomadora. Houve, portanto, a fixacdo da tese de repercussao geral que aduz:

E licita a terceirizac&o ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho em pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

A tese supramencionada possui 0 escopo de atingir a iniciativa privada, todavia, no
gue tange a Administracdo Publica, importa ressaltar que ainda no ano de 2018, o Decreto
n° 9.507/2018 ao revogar o Decreto n° 2.271/1997, disciplina finalmente acerca da
terceirizacao de servicos no ambito publico, de forma genérica e acaba por impor algumas
restricdes em seu artigo 3°3.

3 DEVER DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3 Decreto n° 9.507/2018 Art. 3° Ndo serdo objeto de execucao indireta na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

lll - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisédo para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizagdo e consentimento relacionados ao
exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execuc¢éo indireta.
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O dever de fiscalizacdo dos contratos de terceirizacao firmados pela Administracao
Pulblica esta diretamente ligado a sua responsabilidade enquanto tomadora de servicos.

Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2020), ao dissertar acerca da responsabilidade do
tomador na relacédo trilateral, reitera a previsdo de que a contratante (tomadora) pode
terceirizar quaisquer de suas atividades, inclusive a sua atividade principal, perdendo a
relevancia a distingdo entre atividades-fim e atividades-meio.

Quando ndo ha fraude ao vinculo empregaticio, e a terceirizacdo de servicos se
configura licita, a responsabilidade da Administracdo Publica na relacao juridica sera
subsidiaria em relacdo a empresa prestadora, respondendo pelos encargos trabalhistas e
previdenciarios inadimplidos. Conforme consolidado na Sumula 331 do TST, em seus
incisos IV, V e VI4.

A fiscalizac&o dos encargos trabalhistas e fiscais durante a execucéo contratual pela
Administragcdo Publica, consiste em um dever juridico com vistas a garantir a eficiéncia dos
contratos administrativos de uma forma geral. Em observancia aos imperativos de
legalidade e moralidade publica. (MENDES, 2019, p. 24)

Nesse sentido, cita-se a antiga Lei 8.666/1993 que dispde acerca das normas para
licitacdo e contratos da Administracao Publica, em seu artigo 58, Ill aduz expressamente
acerca do regime juridico dos contratos administrativos e a prerrogativa de fiscalizacdo
durante a sua execucao.

Insta salientar, ademais, a Instrucdo Normativa n° 05 de 26 de Maio de 2017 que
dispbe acerca das regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o
regime de execucao indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional, que conceitua a fiscalizacao contratual e sua gestéo, em seu artigo 39, onde
se determina a afericdo do cumprimento de resultados e a regularidade das obrigacfes
legais das contratadas.

A fiscalizacdo administrativa que trata o dispositivo supramencionado € um dos
requisitos da licitacdo, que ensejara regularmente que o fiscal responsavel pelo contrato
em voga apresente a documentacdo pertinente aos encargos sociais impostos de forma
legal. Nesse caso, em se tratando de contratos com regime de dedicacgéo exclusiva de mao
de obra, sera necessario que se comprove a situacdo regular de verbas trabalhistas,
previdenciérias e fiscais.

Portanto, a correta execucdo e consequentemente, a fiscalizacdo do contrato
administrativo afasta da Administracdo Publica a sua culpa in vigilando bem como sua culpa
in eligendo. A culpa in vigilando encontra respaldo normativo no disposto no artigo 1521,1 e
Il do Cddigo Civil, sendo decorrente da falta de atencéo perante o procedimento de outrem,
enquanto a culpa in eligendo, também prevista no artigo 1521, inciso Il bem como na
Sumula 341 do STF, que sera advinda de uma ma escolha daquele em que o ato foi
confiado.

4Sum 331 do TST:

[...]

IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢cdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢cfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestacdo laboral.
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O artigo 71, § 1°2da Lei 8.666/93, traz expressamente que a inadimpléncia referente
aos encargos trabalhistas e fiscais néo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade pelo seu pagamento.

Consoante ao disposto no artigo 71, § 1° da Lei 8.666/93, é de se observar o
julgamento da ADC 16 pelo STF, que reforga o fato de que a correta fiscalizagao durante a
execucao do contrato administrativo possui 0 conddo de afastar a responsabilidade
subsidiaria imposta a Administragdo Publica, enquanto tomadora de servigcos, pelos
encargos trabalhistas inadimplidos pela empresa prestadora de servicos, vide:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
resultantes da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica.
Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. A¢éo direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 1° da Lei federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacédo
dada pela Lei n® 9.032, de 1995.

Observados tais fundamentos juridicos, a Administracdo Publica ao exercer suas
prerrogativas perante os individuos, devera ndo somente executar uma correta fiscalizacéo
com o0 escopo voltado a dirimir a sua culpa na relacao juridica e consequentemente sua
responsabilidade subsidiaria, mas sobretudo, atuar com proatividade e diligéncia para
garantir que os deveres sociais do trabalho sejam corretamente protegidos como aduz o
texto constitucional, garantindo as verbas de caréater alimentar aos individuos e evitando
futuros danos ao erario publico.

4 CONTRATAGAO DE SERVIGCOS CONTINUOS EM REGIME DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Os contratos de servicos continuos em regime de dedicagédo exclusiva de méao de
obra ensejam que haja uma cessao dos empregados da empresa contratada, para que
estes atuem em funcéo integral e exclusiva da Administracdo Publica, com o escopo de
executar atividades objeto do contrato em suas dependéncias.

A Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021 que dispfe acerca das licitacbes e contratos
administrativos, em seu artigo 6°, inciso XVI®, elenca os requisitos necessarios para a
configuracéo do regime de dedicacao exclusiva de méao de obra.

N&o somente o objeto do contrato sera executado nas dependéncias da empresa
contratante, mas sobretudo ha a possibilidade quanto a fiscalizacéo por parte da tomadora
acerca da dinamica da prestacdo dos servicos e consequentemente, sua distribuicdo e
controle.

No mesmo diploma legal, insta destacar o disposto no artigo 50, que expressamente
aduz acerca do dever da empresa contratada perante a Administragcdo Publica na
comprovacdo do cumprimento das obrigacfes trabalhistas e com o Fundo de Garantia de

5Lei 14133/2021, art 6°: [...]

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢cao nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
Servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para
execucao simultadnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;
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Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados presentes na execugao do contrato.
A apresentacdo recorrente da documentagdo que atesta a o cumprimento dessas
obrigacdes é justamente o que possibilita a devida fiscalizagdo pelo ente publico e evite
eventual responsabilizacéo, é o que previu o legislador.

5 TEORIAS DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O termo “responsabilidade” tem sua origem no vocabulo latino “spondeo”, que
significa “prometer” ou “vincular-se”. O instituto da responsabilidade civil teve suas primeiras
acepcdes no direito romano, em que o devedor se vinculava, de forma solene, a um
contrato. (GONCALVES, 2021, p.8).

Depreende-se, portanto, que a responsabilidade civil faz com que surja ao causador
do dano — seja moral ou patrimonial — uma obrigacdo de reparacdo, ou seja, um dever
indenizatdrio para com a vitima do ato ilicito.

O ato ilicito, para Flavio Tartuce, pode ser definido como um ato praticado em
desacordo com a ordem juridica, violando direitos e causando prejuizos a outrem. Este,
sendo um fato juridico, produzira efeitos involuntarios provindos da lei e ndo desejados
pelas partes. Insta salientar que este podera extrapolar a esfera civil, atingindo ndo somente
0 particular, mas alcangcando a esfera penal bem como a administrativa, de forma
independente, o que acarretara uma dupla ou até mesmo uma tripla responsabilidade ao
individuo.

Quanto aos elementos da responsabilidade civil, ndo ha uma pacificacdo entre os
doutrinadores. Para Carlos Roberto Gongalves, a responsabilidade civil € composta por
guatro elementos: acdo ou omissdo, culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade e
dano. Nesse sentido, corrobora também o doutrinador Flavio Tartuce.

Para Maria Helena Diniz, contudo, os elementos seriam apenas trés, quais sejam:
acao, comissiva ou omissiva, dano, moral ou patrimonial e por fim, nexo de causalidade
entre o dano e a acao, estando a acdo humana intrinseca no fator culpa.

O presente trabalho adere a primeira acepcdo dos elementos da responsabilidade,
em que a conduta humana € um pilar imprescindivel para a concretizacao de tal instituto.
Passamos, portanto, a andlise de cada um deles.

A conduta humana, pode ser causada por uma acao (conduta positiva) ou omissao
(conduta negativa) voluntaria ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia, modelos
juridicos que caracterizam o dolo e a culpa, respectivamente. Pela presenca do elemento
volitivo, trata-se de um fato jurigeno. (TARTUCE, 2021, p. 399)

Nesse sentido, salienta-se que via de regra, a acdo € pautada em uma conduta
positiva, enquanto a omissao, apenas sera configurada caso o individuo, ao ter um dever
juridico, ndo o cumpre, seja por omissao, imprudéncia ou impericia.

No que tange ao elemento “culpa”, podera ser dividida em “culpa genérica” ou “culpa
lato sensu” que englobara o dolo e a culpa strictu sensu.

O dolo, dentro da esfera civil, em nada se equipara ao dolo provindo da esfera penal.
Com conceitos similares, em que a configuracédo de tal instituto se perfaz na violacédo de
forma intencional para com o direito de pessoa alheia, no mundo civel, gerara apenas a
obrigacao de pagar perdas e danos. (apud TARTUCE, 2021, p. 404)

O nexo causal ou nexo de causalidade estabelecera a relacao de causa e efeito entre
a conduta e o dano, fundando uma noc¢éo de vinculo ou ligacdo. Flavio Tartuce aduz que
tal elemento da responsabilidade civil se trata de um elemento imaterial ou espiritual capaz
de gerar o dever de indenizar.

Por fim, a andlise do ultimo elemento: o dano. O ordenamento juridico, em um
primeiro momento, elenca dois tipos de dano, o moral e o patrimonial. Para caracterizagao
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do dano é necessario que haja uma certeza de tal prejuizo, e entdo a sua subsisténcia, nao
podendo ser indenizado o dano meramente hipotético.

A analise desses elementos permite o estudo da responsabilidade civil do Estado ou
da dita Administracdo Publica. Hely Lopes Meirelles, ao fazer uma analise da evolugéo
doutrindria da responsabilidade do Estado, colaciona trés fases da doutrina: a da
irresponsabilidade, para entdo alcancar a responsabilidade com culpa e por ultimo, a fase
contemporanea, a responsabilidade publica.

A responsabilidade publica, nesse caso, € adotada justamente em razdo das
prerrogativas inerentes a Administracdo e a posi¢cao que esta ocupa perante os cidadaos.
N&do ha como equiparar 0 ente estatal a um particular, que se encontra totalmente
desprovido de privilégios e autoridade.

Tal disparidade entre as partes ndo permite a adocdo da responsabilidade civil
comum pois hd um predominio de normas cogentes nas relacdes juridicas que firma a
Administracdo Publica para com seus administrados. As prerrogativas do poder publico
beneficiam os particulares por meio de seus servigos, 0 que enseja a uma responsabilidade
objetiva do Estado, em que a culpa devera ser provada quando este faltar para com essa
prestacao.

Fixada tal questdo acerca da responsabilidade objetiva do estado, surgem trés
teorias objetivas que formam a base desse dever de indenizar, quais sejam: a teoria da
culpa administrativa, a teoria do risco integral e a teoria do risco administrativo, a qual
interessa para o presente trabalho.

Para a teoria do risco administrativo, diferentemente da teoria da culpa
administrativa, ndo € necessario que haja a falta de qualquer servi¢o publico tampouco a
culpa de seus agentes, bastando somente a existéncia da lesdo. A culpa, portanto, é
inferida a partir do fato lesivo, enquanto para a teoria da culpa administrativa, a culpa é
resultado da falta administrativa.

O risco, nesse caso, é gerado pelas atividades do Poder Publico que podem
acarretar danos aos administrados, e esses, em sua condi¢cao hipossuficiente perante as
prerrogativas da Administracéo, ndo sdo capazes de suporta-los. A compensacao ocorrera
através do erario, representado pela Fazenda Publica.

Perquire-se que embora a teoria do risco administrativo dispense a comprovacao da
culpa por parte da Administracdo, essa podera excluir ou atenuar o montante da
indenizacdo caso comprove a culpa da vitima para a ocorréncia do evento danoso.

6 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E SUBSIDIARIA

A responsabilidade solidaria € um instituto que possui carater principal, regida,
sobretudo, pela legislacdo privada vigente no ordenamento juridico brasileiro. Sera
configurado tal instituto quando na presenca de uma pluralidade de devedores concorrendo
pelo cumprimento de determinada obrigacao, podera o credor exigir que esta seja paga em
sua totalidade por todos os devedores ou até mesmo daquele devedor que demonstrar
maior probabilidade de cumpri-la por inteiro.

Nesse sentido, aduz Diogo Palau Flores dos Santos que a obrigacdo solidaria se
trata de obrigacdo multipla e portanto “se configura quando ha mais de um individuo em um
ou em ambos os polos da relacédo obrigacional, ou seja, varios credores, devedores ou
ambos.” (SANTOS, 2014, p. 80)

Insta salientar acerca do carater excepcional da solidariedade, que impede a sua
presuncao a meras conjecturas, devendo ser resultante da lei ou da vontade das partes,
conforme o disposto no artigo 265 do Cdédigo Civil que dispde: “A solidariedade ndo se
presume; resulta da lei ou da vontade das partes.”
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No gque tange ao direito trabalhista, a responsabilidade solidaria pode ser encontrada
nos contratos de subempreitada, disposta pelo artigo 455 da CLT, onde o subempreiteiro
responde conjuntamente com o empreiteiro principal.

Como exposto no paragrafo unico do supracitado dispositivo, quando se tratar de
responsabilidade solidaria, o devedor que se encarregar do cumprimento da obrigacdo em
sua totalidade, nos termos da lei civil, tera direito a acao regressiva perante os demais
devedores.

Ja a responsabilidade subsidiaria, essa possui um carater suplementar, ensejando
uma ordem preestabelecida quanto ao cumprimento da obrigagdo. A palavra “subsidiario”
€ resultante do vocabulo latino “subsidiarius”, que assenta algo secundario, reforcando que
h& um outro tipo de responsabilidade de carater principal. (SANTOS, 2014, p. 80)

Nesse caso, 0 cumprimento da obrigacdo devera ser exigido primeiramente do
devedor principal e s6 entdo podera ser exigida do devedor subsidiario.

O instituto da responsabilidade subsidiaria, portanto, enseja o “beneficio de ordem”,
previsto a titulo de exemplo, no disposto do artigo 795, 8 1° do Cdédigo de Processo Civil,
gue aduz que se tratando de sociedade, os bens particulares dos sécios ndo responderao
pelas dividas da sociedade, salvo aqueles casos previstos em lei e que o sécio réu, sendo
responsavel pela divida da sociedade em si, terd o direito de exigir que os bens da
sociedade sejam executados de forma primaria.

Outro caso comum que garante o beneficio de ordem € a fianca. O fiador tera o
direito de exigir primeiramente a liquidacdo dos bens do devedor principal para s6 entao
arcar com a obrigacéo.

7 ANALISE COMPARATIVA DO ART. 121 DA LEI 14.133/2021 E A SUMULA 331 DO
TST

A terceirizacdo de servigos, enquanto um mecanismo de descentralizacdo, surge
com o escopo de reduzir custos, trazendo numerosas mudancas nos padrdoes de
contratacao de méo de obra. No Brasil, tal instituto encontra seu marco juridico no disposto
na Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Os limites juridicos contidos no disposto da supracitada sumula ensejam uma
contencédo do fenbmeno da terceirizacdo que comprovou um crescimento significativo nas
Ultimas décadas em razdo da necessidade de flexibilizacdo na execucdo de atividades-
meio das empresas, do desenvolvimento socioecondmico da uma sociedade capitalista e
consequentemente, uma maior liberdade econdémica. Nao obstante, ao romper com o
binbmio padrdao da relacado juridica “empregado-empregador” do direito do trabalho,
inserindo um terceiro, a imposicdo desses limites corrobora a necessidade de se
regulamentar o instituto e consequentemente, o legitimar dentro do ordenamento juridico.

Nesse sentido, enseja a observancia a nova lei de licitacbes e contratos
administrativos (Lei 14.133/2021), que em seu artigo 121 sedimenta um entendimento ha
muito tempo ja consolidado pela Sumula n® 331 do TST.

O entendimento sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho supracitado, aduz, em
seus incisos IV e V — conforme ja exposto - que o inadimplemento das obrigacbes
trabalhistas por parte do empregador implica a responsabilidade subsidiaria do tomador,
desde que haja participacéo na relacéo processual e conste do titulo executivo extrajudicial.
No que concerne a responsabilidade do ente publico, este também respondera de forma
subsidiaria pelas verbas inadimplidas, desde que haja a devida comprovacdo de sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes, principalmente, na fiscalizagao indevida
destas, ndo ensejando, contudo, uma responsabilizacdo automatica em razdo de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa contratada.
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Passa-se, portanto, a analise do artigo 121 da nova lei de licitacbes e contratos
administrativos (Lei 14.333/2021) supracitada, que ensejou humerosos questionamentos
dentro do Direito do Trabalho.

E possivel, logo de inicio, observar que o caput do dispositivo expressamente aduz
gue apenas o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais advindos da relacdo contratual estabelecida e em seguida, em seu
paragrafo 1°, reforca a vedacdo da responsabilizacdo automatica do ente publico pelas
verbas inadimplidas pela empresa contratada e da outras providéncias, vide:

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em rela¢@o aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administracéo a responsabilidade pelo seu pagamento
e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacao e o uso das
obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de imodveis, ressalvada a
hipétese prevista no § 2° deste artigo.

Contudo, no segundo paragrafo, o dispositivo consolida o disposto na Sumula 331
do TST no que tange a eventual responsabilizacdo do ente publico e a configuracédo da
culpa quando, durante a execucgéo contratual, nos contratos que versem exclusivamente
sobre regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, restar comprovado falha na
fiscalizagdo acerca do cumprimento das obrigacdes da empresa contratada, é o que se
dispde:

[...] 8 2° Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra, a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢ges do contratado

Como jA mencionado, a responsabilizacdo do ente publico e a eventual
responsabilidade subsidiaria perante as verbas inadimplidas podem ser eximidas com a
comprovacdo de uma devida atividade fiscalizatoria perante toda a execucdo contratual.
Nesse sentido, 0 mesmo dispositivo, em seu paragrafo 3° elenca algumas medidas que
poderdo ser tomadas pela Administracdo Publica, mediante disposicbes em edital ou até
mesmo no contrato, a fim de que se assegure o cumprimento das obrigacfes impostas a
empresa contratada e consequentemente exima 0 ente publico de uma possivel
condenagéo.

8 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o instituto da terceirizacdo € fundamental dentro do
ordenamento juridico uma vez que este € capaz de fazer com que se dé maior atencao as
atividades-fim da Administracdo Publica, tornando a prestacdo de servicos muito mais
céleres e especializadas. Nao obstante, impedira um crescimento exacerbado da maquina
publica no que tange a descentralizacdo para cumprimento das prerrogativas inerentes ao
Estado, bem como acarretara um menor dispéndio de recursos.

No que tange a responsabilizacédo do ente publico nos contratos de terceirizacdo, o
advento da nova lei de licitagbes vem mormente pacificar as disposi¢cdes contidas em
instru¢cdes normativas, sumulas e decretos, ensejando uma maior seguranca juridica aos
tribunais ao julgar as reclamatorias trabalhistas que versem sobre esse tipo de relagéo
juridica trilateral.

Cabera, portanto, ao ente publico durante a vigéncia dos contratos com dedicacao
exclusiva de méo de obra, o 6nus fiscalizatério e sua consequente comprovacao, para que
nao incorra em eventual conduta culposa e seja responsabilizado a arcar com a
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inadimpléncia de verbas de diferentes naturezas que foram descumpridas pela empresa
contratada.

Por fim, insta salientar ainda, que a nova lei traz expressamente medidas que
poderdo ser observadas durante o processo licitatorio, a fim de garantir que em eventual
inadimpléncia por parte da empresa contratada, a Administracdo Publica esteja munida de
meios plausiveis para garantir aos empregados o pagamento de suas verbas e evite futuros
danos ao erério publico.
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