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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar os danos sociais decorrentes da desobediéncia aos decretos
municipais que determinaram a suspensao das atividades empresariais devido o COVID-19. Para tanto,
verificar-se-a se existe o nexo causal entre o descumprimento dos empresarios a estes decretos, a quantidade
de doentes e 6bitos por Covid-19 e a responsabilidade civil daqueles que infringiram a norma juridica e
puseram em risco a salde da sociedade brasileira. Para tanto, a presente pesquisa se assentara numa
pesquisa desenvolvida segundo o método de abordagem dedutivo, de procedimento histérico e comparativo,
utilizando-se de explanacao juridico-interpretativa, exegética, sistematica e critica, cuja técnica do estudo
fundamentar-se-4 na pesquisa bibliogréfica nacional e estrangeira.

PALAVRAS-CHAVES: Empresario; Covid — 19; Dano social; Responsabilidade civil.
1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo principal demonstrar a real possibilidade de
existéncia do dano social causado pelo descumprimento de decretos de suspensdo das
atividades empresariais por conta do Covid-19 no Brasil. No més de marco do ano de 2020
a Organizacdo Mundial da Saude confirmou o estado pandémico do coronavirus, além da
periculosidade mortal do virus e recomendou a todos o0s paises 0 maior isolamento e
distanciamento social possivel, a fim de que a propagacdo do Sars-Cov-2, bem como o
aumento do numero de pessoas adoecidas estabilizasse para que entdo pudesse diminuir
0 contégio e o0 avanco.

Isto posto que conforme dados da BBC News, o numero de infectados nesta mesma
época entre 200 paises eram de mais de 60 milhdes de pessoas e 0 humero de mortos ja
tinha alcancado a casa de 1,3 milhfes, assim como na China, local onde a pandemia
proliferou, detendo um total de 3.869 mortos e mais de 90 mil infectados.

De acordo com o jornalista da GZH, Marcel Hartmann, a China, Italia e Espanha
foram alguns dos primeiros paises a decretar o isolamento e distanciamento social, bem
como lockdown, com o apoio e cooperacdo da populagdo em geral foram
consequentemente alguns dos primeiros paises a conseguir estabilizar o nimero de mortes
diarias, gracas a proibicdo do comércio presencial.

Ja no Brasil, a Unido apresentou a Lei n°13.979/2020, que disp8e as medidas para
enfrentamento de emergéncia de saude publica, delegando aos Estados e Municipios o
poder de arbitrar sobre as especificidades protetivas de sua regido. De prontidao 13 estados
do pais como: Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Espirito Santo e Minas Gerais
decretaram lockdown, ato essencial para a diminuicédo da circulacdo de pessoas, inclusive
da propagacéo do virus entre elas.

Apos a leve estabilizacdo de casos, alguns estados reabriram o comércio, liberando
a circulacdo de pessoas, desencadeando uma avalanche de casos positivos de covid-19,
ja que o motivo da estabilizacdo era justamente o isolamento social, culminando em um dos
maiores picos de mortes desde o inicio da pandemia, um grande exemplo foi a metrépole
de MG, Uberlandia. Conforme um levantamento realizado pela UFU, a prefeitura decretou
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a abertura do comercio na data de 15/04/2020 e em 22/05/2020, foi liberada a reabertura
de shoppings e parques, resultando em 20.000 novos casos positivos de coronavirus, além
do aumento de 400% no numero de mortes alcancando rapidamente, 20 mil dbitos na
cidade.

Em contrapartida, indmeros comerciantes tiveram que fechar definitivamente seus
estabelecimentos perdendo condi¢des de prover seu proprio sustento, fato este que gerou
a adoc¢do de um posicionamento contrario aos decretos municipais e estaduais em todo o
Brasil, ja que o impedimento da atuacéo comercial fere o principio da livre iniciativa previsto
na Constituicdo Federal de 1988.

O municipio de Maringa/PR, por exemplo, teve publicado em seu diario oficial no
més de junho mais de 17 autuacdes e 150 adverténcias por descumprimento dos decretos.
Um caso em especifico ocorrido na cidade cancéo foi a multa em 75 mil reais a um bar na
zona central da cidade. Apds o evento os casos confirmados de Covid-19 em jovens e
adolescentes ultrapassaram a marca de 2.500 pessoas, além da média de 36 Obitos,
chegando a 1.440 mortes em julho de 2021.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo se assentard numa pesquisa desenvolvida segundo o método de
abordagem dedutivo, de procedimento historico e comparativo, utilizando-se de explanacao
juridico-interpretativa, exegética, sistematica e critica, cuja técnica do estudo fundamentar-
se-a na pesquisa bibliografica nacional e estrangeira. Nesta perspectiva, uma mantendo o
foco da pesquisa no conflito entre direitos fundamentais, visando a teoria do risco coletivo
para o entendimento do chamado dano social.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultado da presente pesquisa espera-se demonstrar que o descumprimento
das normativas protetivas contra o Covid-19, praticados pelos empresarios enseja um
conflito de direitos fundamentais, como o direito a livre iniciativa e o direito a saude, a livre
iniciativa é fundamento da Republica Federativa do Brasil e valor fundante de nossa Ordem
Econbdmica Constitucional, nos termos do art. 1°, IV, in fine e do art. 170, caput, ambos da
CRFB.

Contudo, nos termos do art. 21, XVIII, da Constituicdo da Republica, € competéncia
executiva da Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes”. A matéria encontra-se normatizada de
modo infraconstitucional atualmente e em carater geral, pela Lei n°® 12.340/2010. E em
ambito federal, a Unido editou em carater especifico a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica.

Em analise conclui-se que o direito a salde se sobressai sobre a livre iniciativa, pois
apesar de ser um direito social por se tratar do direito a vida, foi elevado a categoria de
direito fundamental, desta forma podendo responsabilizar civiimente os empresarios que
descumpriram os decretos.

Santos (2020) apresenta trés modalidades de danos sociais, sendo o dano
ambiental, ao consumidor e o dano catastroéfico, assim é possivel perceber a subsuncéo da
conduta das empresas para com a modalidade de dano catastréfico, por ter causalidade
multipla e muitas vezes indeterminada, mas que afetam a sociedade como um todo e esta
ligado ao modo de vida, a fendbmenos naturais ou distlrbios sociais. Em conformidade com
0 exposto Azevedo (2009) entende que diferente dos danos patrimoniais ou morais, 0S
danos sociais visam a reparacao do rebaixamento do patriménio moral coletivo e punigcéo
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de seu causador, sendo em geral pessoas juridicas responsaveis por atos praticados contra
a seguranca coletiva.

Reforcando o exposto, Santos (2020) dispde que o dano social pode ser acometido
pelas empresas mesmo quando tais atividades sdo perfeitamente licitas, ndo sendo
acolhidas pela teoria de culpa e nexo causal, visto que nem sempre versa sobre ndo contém
ato ilicito como o disposto no Art. 186 c/c com o artigo 927, caput, do Codigo Civil de 2002,
mas frisando as consequéncias negativas decorrentes da conduta. Esta teoria utiliza o dano
e a reparacdo como parametros de estabelecer a ocorréncia do dano, se faz entendivel
para uma nova modulacao da responsabilidade civil.

A doutrina e a jurisprudéncia recentemente comecou a indagacéo e aceitacdo do
dano social como uma nova espécie de dano indenizavel, levando em consideracgéo a teoria
do risco coletivo, principalmente, os quais revestidos de sociabilidade, ndo se confundem
com o0s danos morais coletivos ou se enquadram simplesmente na culpa e nexo causal,
como versa a teoria da responsabilidade, apesar pairar sobre tais conceitos, contudo o dano
social tende a versar sobre o dano e reparacgéo, arbitrados judicialmente conforme a
extensao coletiva danificada (DOS SANTOS, 2020).

Entendendo assim, o dano social como uma modalidade singular de caréater
indenizavel, visando o Enunciado 456 aprovado na V jornada de Direito Civil do CJF/STJ:"A
expressao 'dano' no art. 944 abrange n&o s6 os danos individuais, materiais ou imateriais,
mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados pelos legitimados para propor agdes coletivas".Os danos sociais tem como
caracteristicas: a transindividualidade, pois ndo se trata do individuo afetado em si, mas do
gue a conduta da empresa ou em alguns casos do poder publico afeta o coletivo e ainda a
flexibilidade de responsabilidade, visto que o dano se e a responsabilidade se dilui entre o
meio social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos nesta pesquisa permitirdo a compreensao da possibilidade de
responsabilidade civil visando a extensdo danosa, vertente que ainda esta em crescimento,
mas que a doutrina e a jurisprudéncia jA encontram-se concordando sua aceitacdo. Os
danos sociais distinguem-se pela transindividualidade e flexibilizacdo da responsabilidade,
ja que a lesao ultrapassa o individuo e concentra-se a coletividade, ainda se constatou que
dentre as trés modalidades de dano social: ambiental, consumidor e catastrofico, o ultimo
enquadra-se ao estado de pandemia, utilizando desta forma a “pena civil” disposta no artigo
944 do CC/2002, reparacao que deve ser arbitrada judicialmente, visando a amplitude dos
danos coletivos.

Concluiu-se que a infracdo do empresario perante a normativa municipal, apesar de
uma tentativa de gozar do direito constitucional da livre iniciativa, € sobreposto pelo direito
a saude e o direito a vida de toda a coletividade se sobressai, caracterizando o ato como
uma lesé@o ao Estado e outra lesdo imensuravel a sociedade.

Constatou-se ainda que o comércio e o fomento de consumo instigam a circulacao
em massa de pessoas e a empresa atendendo a uma de suas funcdes sociais deve
minimizar os riscos respeitando os direitos personalissimos de seus consumidores, caso
contrario devendo também se responsabilizar pelo risco coletivo que assumir.

Por fim com o conceito de dano social aferido, bem como a andlise dos fatos
elencados, é possivel responsabilizar civiimente o empresario, como causador de um dano
social grave, ferindo os direitos a salde e a vida durante o estado de calamidade publica,
pois as aglomeracdes fomentando o consumo resulta no aumento de contagio do covid-19,
e na elevacdo da quantidade de vitimas em uma pandemia que ja acolhe mais de meio
milh&do de mortos no Brasil e cerca de 4,16 milhdes de Obitos no mundo.
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