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A substituicao tributaria, do ambito de impostos Estaduais (ICMS) e Federais (PIS/
COFINS) sobre derivados de petréleo, vem sendo o centro principal de discussoes
acerca de sua validade e guarida jurisdicional para a exigéncia tributaria.
Entrementes, o substituido tributariamente (posto de combustivel), que adquire merca-
dorias, objeto de substituicao tributaria, paga o prego constante na nota fiscal, tendo
nesta sido declarado o imposto retido e a forma da retengcao —fase da ocorréncia—,
nao assume perante o fisco, qualquer responsabilidade tributaria. Se a responsabilida-
de, por atribuicao expressa da lei, foi atribuida ao substituto tributario —refinaria e
distribuidoras—, obviamente, o sujeito ativo —Estado—, somente podera exigir a co-
branca desse substituto, e jamais do substituido. Presencia-se, entao o principio da
legalidade, pois, se lei, atribuiu a possibilidade de exigéncia tributaria substitutivamente,
e ainda, em atendimento ao principio da seguranca juridica, nao pode exigir que postos
revendedores sejam obrigados solidariamente pelo recolhimento, quando nao promo-
vidos pelos substitutos. O STJ tem entendimento no sentido de inexigir do comprador
que recolha novamente o tributo (RESP 96601/SP, 1a T., Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros). Percebe-se no entanto, que a pratica de atribui¢cao de solidariedade ao substi-
tuido, n&o e exigida pela Unido, quando a operacédo comercial esteja legalmente revestida
—documento idéneo—. Por isso, os Estados que incluem solidariedade em seus regu-
lamentos, independente de idoneidade documental, nao apenas afrontam os principios
consagrados pela Carta Magna, mas também concorrem perigosamente para derruirem
a cobranga de IBI'HS na modalidade de substitui¢ao tributaria. Qual a seguranca juridi-
ca do posto —Bubaﬂtﬁfdo— adquirir mercadoria nessa condi¢do, se a norma juridica
Estadual astaﬁ“éd.‘é lhe sﬁlidaﬂﬂdada? E se assim o faz a norma, impde-se a
iinexigibilidade de ‘!ﬂbtﬁo nh mddatidade de substituigdo.Portanto, a norma estadual
qua eestabelece solidariedade, em operagbes comerciais, licitamente realizadas, nao
of 'nmnum sfﬂtﬂ fw{dtm eficaz, que possa exigir tributo solidariamente do substi-




