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POPULARES EM SAO JOAO DEL-REI-MG: contaminagao de solo e lengois freaticos
por esgoto e desabamento de rua (encosta).
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Resumo: A presente pesquisa procura descrever e analisar o processo de construgado social de situagdes de
“risco ambiental” urbano em comunidades carentes de Sdo Jodo del-Rei — MG, especificamente em casos de
bairros afetados por contaminagcdo de lengois freaticos por esgoto e casas que se situam a margem de
encostas em vias de desmoronamento. O enfoque tedrico-metodologico da pesquisa procura contrapor e
evidenciar os distintos discursos e percepgdes (sobre a definigdo de uma situagao de “risco ambiental’, suas
causas e efeitos), elaborados pelos “gestores” estatais dessa situagao (defesa civil, bombeiros, secretarias etc.)
e populagbes afetadas. Para tanto, realizamos levantamento em fontes documentais (arquivos de 6rgaos
publicos municipais ligados a gestdo do “risco ambiental”’, jornais locais etc.); observagdes em bairros de
populacées de baixa renda; levantamento e analise de documentos, relatérios e material de divulgagao
produzidos pelos érgdos municipais envolvidos na gestdo do “risco ambiental” na cidade; elaboragéo, aplicagao,
digitacdo em banco de dados e analise de survey aplicado em familias atingidas; realizagao, transcricdo e
analise de entrevistas semi-estruturadas com moradores das areas de ‘risco” e gestores publicos. A
comunicagao apresenta os resultados parciais do trabalho de pesquisa ainda em andamento.
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INTRODUGAO

A preocupacao com a questao do “risco ambiental” em Sao Joao del-Rei emergiu dos
resultados até aqui obtidos com as pesquisas realizadas na cidade, que indicam,
reiteradamente, a operagcdo de mecanismos produtores de fortes desigualdades ambientais
que, sistematicamente, colocam as camadas de baixa renda na condi¢ao de ter que habitar
territérios marcados pela degradagao ambiental e pela caréncia de servigos e equipamentos
basicos de infra-estrutura urbana. Examinando em profundidade os processos de construgao
de oito desses territérios, deparamo-nos com diversas situagdes geralmente consideradas,
pelo poder publico, como situagdes de “risco ambiental”, tais como habitacdes que se
encontravam ameacadas de desabamento pelo avango de deslizamento de encosta, por
inundagdes de cursos d’agua, por solos contaminados pela presenga de esgotos a céu
aberto etc.
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A construcdo social desta questao tem, todavia, discursos distintos quando nao muito
antagbnicos sobre um mesmo fato empirico. De um lado, agentes e técnicos do poder
publico - tais como funcionarios da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, das Secretarias
Municipais de Saude e do Meio Ambiente etc. assumem uma visao técnica, langando mao de
determinados “indicadores” (por exemplo, a composic¢éao fisico-quimica dos solos, o grau de
declividade dos terrenos etc.), para classificar uma situagdo como de “risco” e calcular as
probabilidades de que certos eventos indesejaveis venham a ocorrer (deslizamentos,
desmoronamentos, inundagdes, surtos de doencas relacionadas a precariedade das
condi¢cdes de saneamento).

A partir desse diagnéstico técnico, os representantes do poder publico geralmente
aconselham determinadas medidas de prevencgao, reparagdo e mitigagcdo, que, néo raro,
incluem a indicacdo de abandono temporario ou definitivo da area. De maneira geral, os
funcionarios do poder publico tendem a creditar as situacgdes de “risco ambiental” a uma
conjugacao entre a agcao de fendbmenos naturais (as chuvas fortes e/ou duradouras, a forga
da gravidade) e a desinformacdo e ignorancia dos moradores. Assim, a agdo do poder
publico se restringe, quase sempre, a promover campanhas de “educagao” e
“esclarecimento” dos atingidos, por meio de orientagdes sobre habitos e cuidados de higiene,
instrugdes sobre locais e formas de construgao segura de moradias etc. Além disso, o poder
publico implementa algumas agbes de mitigagdo dos danos, nos momentos mais criticos.

A implementacdo dessas agdes e concepgdes exerce um poderoso efeito de
naturalizagdo e normalizagao das situagdes de “risco ambiental”, elidindo a visualizagdo e o
enfrentamento dos mecanismos socio-econdmicos e politicos responsaveis pela construgao
social dessas situagoes.

De outro lado, os moradores atingidos consideram o “risco ambiental’ a partir de uma
perspectiva distinta, especifica. Eles avaliam e manejam o “risco ambiental” de acordo com
um conhecimento pratico, que se constitui ao longo da convivéncia com a situagao.
Desenvolvem saberes, “teorias” e percepgdes a respeito dos fendbmenos que os atingem e
sobre as probabilidades de que algo de tragico aconteca efetivamente. Além disso, avaliam
essas probabilidades e os possiveis prejuizos em relagdo a um conjunto maior de outros
“riscos” a que se véem sujeitados.’

Por conseguinte, a chamada questéo do “risco” pode ter percepgdes bem distintas, por
parte de quem é afetado e por parte de seus possiveis gestores. Nosso objetivo, portanto, &
o de estudar, através do mapeamento de casos em Sao Jodo del-Rei, como os diferentes
atores envolvidos formulam suas representacdes do risco, problematizando assim o carater
supostamente consensual que o senso-comum atribui ao conceito.

A equipe do projeto constitui-se do professor orientador e dois alunos pesquisadores.
Logo, cada aluno analisa tipos diferentes de situagdes de “risco ambiental”.

MATERIAL E METODOS

Para atingir os objetivos heuristicos propostos, utilizamos os seguintes procedimentos
e recursos metodoldgicos:

* Tais como;abandono de uma moradia que foi construida, ao longo de muitos anos, por meio de enormes
sacrificios; a perda dos beneficios materiais e afetivos decorrentes do fato de morar préximo a amigos de
muitos anos e parentes; o aumento dos gastos decorrentes de um provavel aluguel (e o medo de nao
conseguir paga-lo e se ver na situagdo humilhante de ser posto na rua com a familia); a diminuigcdo das chances
de obtencgao de trabalho remunerado etc..
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levantamento e discussdo de bibliografia sobre “riscos ambientais” urbanos, para
refinamento do quadro conceitual a ser utilizado nas analises;

levantamento em fontes documentais (arquivos de érgéos publicos municipais ligados a
gestao do “risco ambiental”, jornais locais etc.) e observagdes em bairros de populacdes
de baixa renda, para identificar duas de cada uma das seguintes situagbes de “risco
ambiental”: a) areas sujeitas a inundagdes; b) areas afetadas por erosdes/vogorocas; )
areas sujeitas a desmoronamento de encostas; d) areas sujeitas a contaminagao de solos
e lencgois freaticos por esgotos;

levantamento e andlise de documentos, relatérios, material de divulgacédo e informacéo
etc. produzidos pelos 6rgaos municipais envolvidos na gestao do “risco ambiental” em
Sao Joado del-Rei, buscando evidenciar suas percepcdes sobre as situagdes de “risco” e
sobre as populagdes nelas implicadas;

pesquisa em fontes documentais (dados do IBGE, relatérios e arquivos da Prefeitura e da
Camara de Vereadores etc.) e bibliograficas, para a analise da dinAmica da urbanizacao
de S3o0 Jodo del-Rei a partir de meados do século passado®;

elaboragao, aplicacao, digitagdo em banco de dados e analise de survey a ser aplicado
em familias atingidas pelas situacbes de “risco ambiental”’, para caracterizacdo da
situacao socioambiental das populacdes envolvidas e para reconstru¢cao do processo de
ocupacao habitacional dos territérios em questdo (estima-se, pela experiéncia de
pesquisa anterior, que se possam aplicar, em dois meses, cerca de 190 questionarios,
que serao distribuidos, pelos distintos territérios afetados, na proporcdo de suas
respectivas populagcbes, de modo a configurar uma amostra o mais representativa
possivel do universo pesquisado);

realizacdo, transcricdo e analise de entrevistas semi-estruturadas com moradores das
areas de “risco’, escolhidos, por meio da analise dos dados do survey, segundo critérios
de localizagdo em relacdo a fonte do “risco”, sexo, idade e tempo de moradia no local
(estima-se a realizagdo de cerca de 10 horas de entrevistas). As informagdes assim
coletadas servirdo para: a) a analise das percepgdes e avaliagbes dos moradores sobre a
situacdo de “risco” e sobre as concepgdes e acdes dos agentes de orgéos publicos
municipais implicados na gestédo do “risco ambiental”; b) a identificagao, nas trajetérias de
moradias, dos mecanismos que engendram a desigualdade socioambiental; c) a analise
das praticas de manejo e/ou enfrentamento da situagdo de “risco” encetadas pelos
moradores;

realizagdo, transcricdo e analise de entrevistas semi-estruturadas com agentes de
diferentes 6rgaos publicos envolvidos na gestao do “risco ambiental’ na cidade (estima-se
a realizacdo de cerca de 8 horas de entrevistas). As informacbdes assim coletadas
servirdo a analise das percepcbdes e avaliagbes dos agentes de diferentes 6rgaos
publicos sobre a situagao de “risco”, sobre suas praticas de gestdo do “risco ambiental” e
sobre as praticas e percepgdes dos moradores atingidos;

RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto teve seu inicio em abril de 2007. Sua concluséo esta prevista para fevereiro

de 2008. Sendo assim, estamos em fase de busca e analise de dados, porém alguns
resultados ja se evidenciam, a partir de nosso enfoque teérico.

* As pesquisas até aqui realizadas atestam que a formacéo de territérios urbanos de classes populares em S&o
Joao del-Rei se intensifica a partir da década de 1960.



As condigbes soécio-econdmicas de duas comunidades levantadas por noés, na
aplicagéo do survey, foram bem taxativas ao comprovarem a relagdo pobreza/situagéo de
risco, considerando-se desde as condigbes dos imoveis®, forma de ocupacgdo, renda per
capita das familias etc. Constata-se, assim, efetivamente o perfil econémico dos moradores
dos bairros e das classes que sofrem de forma geral este tipo de condigdo socio-ambiental.
Os dados mostram que a propor¢cao de “pobres” (segundo a definicdo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério do Planejamento, ou seja, familias com renda
per capita de até meio salario minimo) é de 75% nas Aguas Gerais e 68,6% nas Gameleiras
(ver o Quadro 1, a seguir). O percentual de familias situadas abaixo da linha de miséria
(renda familiar per capita abaixo de um quarto do salario minimo) das Aguas Gerais é quase
o dobro do que se verifica nas Gameleiras (46,4% contra 24,3%). Portanto, quase metade
dos moradores das Aguas gerais tem condi¢cdes de vida de tamanha precariedade que se
situam em condigdes analogas as enfrentadas pelas populagdes mais pobres do planeta,
descritos pelos dados fornecidos pela ONU em seus relatorios anuais sobre a pobreza no
mundo.

A média de moradores por domicilio fica em 3,7 para as Aguas Gerais e 3,4% para as
Gameleiras. Trata-se de numeros bastante préximos aos de outros territérios e camadas de
baixa renda da cidade, tais como o da vila Brasil/Novo Bonfim (3,06), Sdo Dimas/Cidade
Nova (3,64), vila Nossa Senhora de Fatima (3,53) e conjunto habitacional IAPI/JK (3,62). E o
que se vé no Quadro 2, a seguir.

QUADRO 1- RENDA FAMILIAR PER CAPITA, POR BAIRRO

RENDA FAMILIAR BAIRRDO
PER CAPITA (SALARIOS
MiNIMOS) AGUAS GERAIS GAMELEIRAS (%)

(%)
ATE 0,25 46,4 243

DE 0,26 A 0,5 28,6 443

DE 0,51 A 1,0 19,0 24.3

DE 1,0 A 2,0 6,0 7,1

Fonte: survey domiciliar 2006 - Programa de Extensao “Cidadania e justica ambiental:
acdes de mobilizagdo comunitaria em Séo Jodo del-Rei (MG)” — UFSJ/PROEX.

QUADRO 2 - RAZAO MORADORES/COMODO, POR BAIRRO.

BAIRRO
RAZAO AGUAS GAMELEIRAS
MORADORES / COMODO | GERAIS (%) (%)
ATE 0,8 (RAZOAVEL) 61,6 76,1
DE 0,81 A 1,2 (LOTADA) 24,4 16,9
ACIMA DE 1,2 14,4 7,0

Nas Aguas Gerais, cerca de 42% das casas ndo tem qualquer revestimento externo e, nas Gameleiras, cerca
de 10%. Cf. survey domiciliar 2006 - Programa de Extensao “Cidadania e justica ambiental: agbes de
mobilizagdo comunitaria em Sao Jodo del-Rei (MG)” — UFSJ/PROEX.



| (SUPERLOTADA) | | |
Fonte: survey domiciliar 2006 - Programa de Extensdo “Cidadania e justica ambiental:
acdes de mobilizagdo comunitaria em Sao Joao del-Rei (MG)” — UFSJ/PROEX.

CONCLUSAO

No atual estagio da pesquisa duas conclusdes se impuseram. Primeira, a de que tais
situagdes resultam da operagdo de mecanismos objetivos produtores de desigualdades
ambientais urbanas. As populagdes de baixa renda sdo compelidas, pelo mercado imobiliario
e pela especulagdo fundiaria, a habitar os terrenos mais baratos, precisamente os mais
expostos aos “riscos”, as degradagbes ambientais e a caréncia de infra-estrutura urbana.
Além disso, por mediagdes complexas, a operacdo de tais mecanismos e as agdes e
omissbes do poder publico se reforcam mutuamente, num processo de circularidade
funcional que “aprisiona” as populagdes de baixa renda, que néo dispéem de recursos para
se mudarem para areas ambientalmente mais saudaveis e seguras.

A segunda conclusdo a que chegamos € a de que o carater de “risco” da situagao néo
resulta de uma “tomada de consciéncia” de um suposto significado univoco e intrinseco a
determinadas condigdes objetivas. Pelo contrario, os significados dessas condi¢des estéo
permanentemente em jogo nas lutas simbolicas® travadas entre os diferentes atores
envolvidos.
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Para uma exposi¢do da conceito de “lutas simbdlicas”, veja-se Bourdieu (1989).



