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RESUMO: A saude é imprescindivel para a existéncia digna do ser humano. O direito a saude é
indissociavel do direito a vida. Entretanto, ndo basta o reconhecimento do direito, se faz necessario conferir
aos destinatarios do acesso aos servigos destinados a promog¢ao, protecdo e recuperagao saude; e, € dever
do Estado promover as condi¢des indispensaveis a fim de que sejam plenamente exercidos. O fornecimento
dos servicos precisa ser adequado, de qualidade e eficazes sob pena de o Poder Publico ser
responsabilizado. A Responsabilidade Civil do Estado é de natureza objetiva, respondendo pelos danos
causados a terceiros, pela acdo quanto pela omissdo praticada pelos 6rgaos e agentes publicos. O
levantamento dos dados que serviram de base tedrica foram obtidos através de pesquisa bibliografica,
acordaos, jurisprudéncia, doutrina e pesquisa eletronica. Apdés o estudo do acervo nos propusemos a uma
reflexdo critica sobre o estudo dos Direitos fundamentais, confrontando com o entendimento da doutrina
majoritaria e decisdes proferidas pelos Tribunais. As deducdes acerca da evolugao histérica dos direitos da
personalidade e referente a Responsabilidade Civil do Estado foram obtidas apds andlise sob o método
histérico-evolutivo. Os resultados mostraram que a negligéncia no setor da saude tem gerado maior 6nus
para os cofres publicos. Medidas preventivas ndo vém sendo tomadas; os desdobramentos pela falta da
prevencao tém refletido negativamente no setor da saude e da propria Previdéncia. A populagdo mais
atingida, pelo descaso e irresponsabilidade do Poder Publico, no setor da saude, é a populagédo carente,
que depende diretamente dos servigos publicos para atender as suas necessidades mais bésicas.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos da Personalidade; Principios; Responsabilidade Civil; Saude.

1 INTRODUGAO

O direito a saude, como premissa basica no exercicio da cidadania, tem figurado,
através dos séculos, uma luta constante do homem como forma de preservar a propria
subsisténcia. A Carta Magna assegura a todos o direito a vida; a saude representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. (CUPIS, 2004). O texto
fundamental, ao elencar a dignidade da pessoa humana dentre uns dos fundamentos da
Republica, passa a admitir que este deva ser interpretado a luz dos principios
fundamentais, em que nenhum outro se apresenta mais valioso para fundar os valores
bésicos tutelados pela Constituicdo. (BONAVIDES, 2001).

Todavia, ndo basta reconhecer a existéncia dos direitos fundamentais como norma
positiva. E imprescindivel conferir, aos destinatarios de direito, condigdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio. (LISBOA, 2003). Equivale dizer que os servigcos destinados a
saude devem ser prestados de forma eficiente a garantir uma vida digna, sendo
alcangada através de tratamento médico eficaz e de alta qualidade. (MORAES, 2006).

O principio norteador do direito a saude esta disposto no artigo 196 em unidade
com o artigo 5° caput da Constituicdo Federal. Na Lei 8.080/90 encontram-se
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estabelecidos os parametros de atuagao do Poder Publico relativo ao servigo destinado a
saude. A referida lei define os principios e determina as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), devendo ser analisada sob o manto do preceito fundamental e interpretada
a luz dos principios constitucionais. Esse aspecto assume extrema importancia na medida
em que serve de referéncia para demarcar a responsabilidade do Poder Publico em
relacdo a execucao de politicas econémicas e sociais, além da prestacdo de servigos
publicos que interessam a saude. (MARTINS, 2006)

Sao inumeras formas encontradas para o termo responsabilidade civil, todavia, ha
consenso quanto ao dever do agente causador de dano a bem juridico alheio estara este,
obrigado a reparar. Numa andlise mais geral, a responsabilidade civil constitui uma
garantia fundamental da cidadania (REIS, 1994), pois aquele que causar evento danoso a
um terceiro estara obrigado a restaurar o equilibrio patrimonial e moral violado.

Entre as varias teorias existentes acerca da Responsabilidade Civil do Estado,
seguimos a corrente que defende a Teoria da Responsabilidade Objetiva, fundada na
Teoria do Risco Administrativo. Conforme estabelece o artigo 37, § 6° da Constituicao de
1988 o Estado responde tanto pelas condutas comissivas quanto pelas omissivas
praticadas pelos O6rgdos e agentes publicos que cause danos a outrem. Na
Responsabilidade Civil do Estado, as excludentes sao restritas a forca maior e a culpa
exclusiva e concorrente da vitima. (CAHALI, 2007)

Comumente a Administracdo Publica tem se valido do Principio da Reserva do
Possivel — ad impossibilita nemo tenetur — que vem sendo utilizado como fundamento
para se eximir da responsabilidade civil. Resume-se que, o Poder Publico sé estaria
obrigado a promover atendimento integral dos servicos publicos desde que estivessem
presentes condi¢oes faticas capazes de lhe conferir eficacia. Portanto, a execugédo dos
servicos para a satisfacdo dos direitos sociais estaria condicionada as exigéncias
materiais, especialmente econdmicas. Acerca de tal posicionamento, a jurisprudéncia e
grande parte da doutrina tém rejeitado seu acolhimento, pois, concordam que além de
inadmissivel €& inconstitucional analisar questdes de direito desconsiderando ou
enfraquecendo os valores basicos tutelados pela Constituicdo. (CAVALIERI FILHO, 2003)

A previsdo do direito a vida como clausula pétrea e sua intima relacdo com o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana trazem, como consequéncia,
a necessidade de o Poder Publico assegurar a eficiente prestacao dos servigos publicos
necessarios a garantia de uma condicéo digna, sob pena de responsabilidade. (CAHALI,
2007) Outra ndo poderia ser a conclusdo quanto a impossibilidade de se dissociarem os
vetores da dignidade da pessoa humana do direito a vida e a saude.

No mesmo sentido resta claro quando se leva em conta as decisbes proferidas
pelos nossos Tribunais, pois tém sido favoravel a interpretacdo da norma sob os alicerces
assentados na dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll), pois, se a salde é um direito
de todos e dever do Estado (CF, art. 196) erigida como direito fundamental do homem
(CF, art. 6°) e atributo inerente a prépria vida, considerada pela Lei Maior como inviolavel
(CF, art. 59, ndo se tem admitido que a Administragdo Publica busque respaldo na
indisponibilidade de recursos ou até mesmo na insuficiéncia de verbas para se furtar da
responsabilidade. (Apelagdo Civel 2009.001.09241, 202 Camara Civel do TJRJ, rel. Des.
LETICIA SARDAS, j. 04.5.2009)

Ou seja, o Estado esta sendo obrigado a reparar o dano, uma vez provados o dano
e 0 nexo causal com o fato ou ato do agente. (Apelacdo Civel 2008.001.56336, 132
Céamara Civel do TJRJ, rel. Des. ADEMIR PIMENTEL, j. 26.11.2008). Inclusive, ndo raro
tem se admitido o dever de indenizacdo pelo Estado pela falta do servico publico,
(Apelagéo Civel 2007.001.35512, 152 Camara Civel do TJRJ, rel. Des. CARLOS SANTOS
DE OLIVEIRA, j. 06.11.2007) sendo esta, outra modalidade de culpa administrativa,
denominada faute du service public (falta do servigo publico); resume-se nesta teoria
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quando ha falta, mau funcionamento, tardio ou mesmo o nédo funcionamento do servico
publico. (MOTA, 2008)

Muito embora a Constituicdo Federal tenha consagrado os direitos fundamentais do
homem e revestido com caracteristicas peculiares aos referidos direitos da personalidade,
(dentre os quais destacamos: a inviolabilidade, indisponibilidade, irrenunciabilidade, etc.)
infelizmente, encontramos na jurisprudéncia inUmeros casos em que o individuo tem os
seus direitos violados pelo préprio Estado, restando-lhe, apenas, exigir uma reparacao
pelos danos sofridos. (Apelagédo Civel 2008.001.03302, 172 Camara Civel do TJRJ, rel.
Des. CELSO LINS E SILVA, j. 19.3.2008)

Sendo assim, este trabalho teve por objetivo avaliar os aspectos atinentes a
Responsabilidade Civil do Estado no tocante a tutela do direito a saude sob o enfoque dos
direitos fundamentais a fim de apurar os limites de atuacao e responsabilizagao do Poder
Publico.

2 MATERIAL E METODOS

O levantamento dos dados que serviram como base teédrica para a realizagdo do
trabalho foi obtido através de pesquisa bibliografica (livros, textos e artigos doutrinarios,
acoérdaos, jurisprudéncia), incluindo também pesquisa eletrénica. Utilizamos o método
dialético para confrontar o posicionamento doutrinario e jurisprudencial acerca da
interpretagdo dos principios fundamentais. Recorremos ao procedimento historico-
evolutivo para tracarmos a evolugao histérica dos direitos da personalidade, desde a
promulgacdo da DUDH até dias atuais, e, foi utilizado também, para a matéria de
Responsabilidade Civil do Estado desde a sua origem até a consolidacdo. Com o objetivo
de fazer uma reflexao critica sobre o estudo dos direitos e garantias fundamentais a
natureza da pesquisa se constituiu de um estudo quali-prescritivo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O direito a saude é pressuposto basico para o exercicio dos demais direitos
fundamentais do homem. O que nos leva a deduzir quanto a impossibilidade de se
dissociarem os vetores da dignidade da pessoa humana do direito a vida e a
saude.(CUPIS, 2004)

A consagracao do direito a saude, como um direito humano fundamental, deve ser
preservada na sua concepc¢ao, ou seja, ndo se admitindo qualquer lesdo ou ameaca de
violacao dos direitos da personalidade. (REIS, 1994)

Reunindo-se os diversos dispositivos constitucionais, com relagdo ao direito a
saude, concluimos que se trata de algo inerente ao ser humano, que numa visao
jusnaturalista sobrepb6e a existéncia do Estado ou das leis, mas que cabe ao Poder
Publico garanti-lo. As leis sdo apontadas como um importante instrumento para a
consolidagao do direito. (LISBOA, 2003)

A previsdo do direito a vida como clausula pétrea e sua intima relacdo com o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana trazem, como consequéncia,
a necessidade de o Poder Publico assegurar a eficiente prestacao dos servigos publicos
necessarios a garantia de uma condicao de vida digna, sob pena de responsabilidade.
(CAHALL, 2007)

A situacado da saude no Brasil ndo é um problema apenas de verba. H& uma
tendéncia de se esquecer que negligenciar nesse setor, deixando de investir na
prevencao, promogao e recuperacao da saude, com tratamento médico eficaz e de alta
qualidade, acaba resultando, na verdade, em maior despesa para o Estado. Uma
populacdo doente, sem assisténcia médica adequada, acarreta num colapso social, pois
esquecem também, dos seus desdobramentos, seus reflexos, com o surgimento de
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epidemias, encargos pesados em decorréncia de dispensa do trabalho, mortalidade
infantil e caréncia cada vez maior de leitos nos hospitais. Nesse panorama desalentador a
populacéo vé a saude ser tratada com descaso e irresponsabilidade.

Muito embora a Constituicdo Federal e o Novo Cdédigo Civil/2002 tenham
consagrado os direitos fundamentais do homem e revestido da forma caracteristica dos
direitos da personalidade, a tutela jurisdicional processual nos apresentou ineficaz no
intuito de prevenir a inviolabilidade destes direitos. Pelo tratamento dado no Cédigo de
Processo Civil, os direitos da personalidade sdo francamente violaveis. Restando,
apenas, o direito de exigir da Administracéo Publica a reparacao pelos danos sofridos.

4 CONCLUSAO

A saude é inerente ao ser humano, sobrepde a existéncia do Estado e das leis.

A previsado do direito a vida e a saude em sua intima relagcdo com o fundamento
constitucional traz, como consequéncia, o dever de o Estado assegurar a eficiente
prestacao dos servigcos publicos necessarios a garantia de uma vida digna, sob pena de
responsabilidade.

A falta de saude repercute negativamente no mercado de trabalho, na prépria
Previdéncia, nas verbas destinadas a saude, na qualidade de vida das pessoas. Conclui-
se que economizar em saude gera maior 6nus para o Estado.

A saude tal qual foi concebida, em seus aspectos determinantes e condicionantes,
nos remete a compreender o homem na sua totalidade, onde a reducdo das
desigualdades sociais, a erradicacdo da pobreza e a melhoria na qualidade de vida da
coletividade sdo de extrema importancia para a garantia do direito a vida, em sua
abrangéncia constitucional.

O dever para com a saude é do Estado. A dignidade humana e o patriménio
minimo passaram a ser o principio fundamental a ser alcan¢ado atraves da solidariedade
social, ou seja, o dever do Estado nao exclui ao do individuo em zelar e cooperar para o
melhoramento da saude coletiva.

As leis sdo apontadas como um importante instrumento para se fazer valer o
direito, todavia, a tutela jurisdicional nos apresentou ineficaz no objetivo de prevenir a
inviolabilidade dos direitos da personalidade. Os instrumentos processuais deflagram que
a inviolabilidade dos direitos fundamentais garantidos pela constituicdo e no Novo Codigo
Civil/2002 sao francamente violaveis pelas leis processuais.
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