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O EFEITO SUSPENSIVO DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL APOS
A REFORMA DO CPC (Lei n. 11.382/2006)
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RESUMO: A Lei de Execucéao Fiscal (Lei n. 6.830/1980-LEF) normatiza a execugédo da Divida Ativa da
Fazenda Publica, com a aplicacédo subsidiaria do CPC, dado que nao é exaustiva. Neste sentido, como nao
disciplina expressamente os efeitos com que os embargos a execugdo devem ser recebidos, entendia-se
que os mesmos teriam sempre efeito suspensivo automatico, por forca do CPC. Porém, a Lei n.
11.382/2006 alterou toda a sistematica da execucgao de titulo extrajudicial do CPC e introduziu o art. 739-A
que condicionou a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos. Assim, passou-se a questionar a
aplicagéo de referido dispositivo legal & LEF. Diante disto, este trabalho objetivou responder esta pergunta
através de uma andlise bibliografica-sistematica dos argumentos contrarios ou ndo a aplicagéo do art. 739-
A, CPC a LEF e verificou-se que: a LEF possui disposicao implicita quanto ao efeito suspensivo automatico
dos embargos; falta a execugdo fiscal o pressuposto que legitimou a alteragdo do CPC pela Lei n.
11.382/2006 (a participacao do sujeito ativo na formacéao do titulo executivo); a aplicagdo do art. 739-A,
CPC a LEF levaria a quebra da isonomia processual; € que seria mais razoavel atribuir a Fazenda o 6nus
de demonstrar que a suspensividade dos embargos é abusiva, do que aplicar o art. 739-A, a LEF. Assim,
conclui-se que o art. 739-A, CPC nao pode ser aplicado a LEF, sob pena de afronta aos principios do
Estado Democratico de Direito, as peculiaridades da LEF e da relagdo juridica de direito material que a
mesma visa tutelar.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucédo Fiscal (LEF), Lei n. 6.830/1980, destina-se a normatizar a
execucao da Divida Ativa da Fazenda Publica, tendo-se em vista que, conquanto esta
seja uma execuc¢ao de quantia certa fundada em titulo executivo extrajudicial (Certidao de
Divida Ativa — CDA - art. 585, VII, CPC), possui peculiaridades tais, que levaram o
legislador a destinar-lhe todo um procedimento processual préprio.

Porém, como toda lei processual especial, a LEF ndo é exaustiva, suscitando a
aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil (art. 12, LEF).

Neste sentido, embora a LEF discipline que os embargos a execuc¢ao fiscal sejam
opostos em um prazo de 30 dias a contar da data do depdésito, da juntada da prova da
fianca bancéria ou da intimagédo da penhora (art. 16), nada estabelece quanto aos efeitos
com que os mesmos devem ser recebidos.

Assim, entendia-se que os embargos a execucao fiscal deveriam ser sempre
recebidos com efeito suspensivo automatico, independentemente da matéria neles
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veiculada, por forca do disposto no art. 739, §1° do Cddigo de Processo Civil, invocado
subsidiariamente.

Entretanto, com a entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006, toda a sistematica da
execucao de titulo extrajudicial no CPC foi alterada, especialmente no concernente aos
embargos.

Com referida reforma, os embargos no CPC que antes eram opostos em um prazo
de 10 dias, a contar da juntada aos autos da intimacéo da penhora (art. 738, I), e sempre
eram recebidos com efeito suspensivo automatico (art. 739, § 19), passaram a ser opostos
em 15 dias, a contar da data da juntada aos autos da 12 via do mandado de citagao (art.
738, CPC), tendo o seu efeito suspensivo condicionado a demonstracao dos seguintes
requisitos: a) requerimento da parte interessada; b) fundamento relevante (fummus boni
iures); ¢) manifesto perigo de dano grave ou de incerta reparacao (periculum in mora); e
d) garantia do juizo.

Com isto, passou-se a discutir se o art. 739-A, CPC pode ou nao ser aplicado
subsidiariamente a Execucado Fiscal, fazendo com que os embargos nao tenham mais
efeito suspensivo automatico.

Referida resposta ganha especial relevo quando se tem em mira que a defesa do
executado tem, entre outras, a funcao de restabelecer o equilibrio entre os interesses do
credor e do devedor. Isto porque, é através dela que o executado podera discutir
profundamente a constituicdo do crédito, o valor da divida e o préprio titulo executivo
extrajudicial — que, ndo se pode esquecer, autoriza a imediata pratica de atos executivos,
ainda que o exequente ndo possua de fato o direito nele representado.

Destarte, 0 objetivo do presente trabalho é buscar esta resposta através de uma
analise sistematica — e ndo meramente gramatical — de cada um dos argumentos
contrarios ou nao a aplicacao do art. 739-A, CPC a LEF, a luz dos principios que regem o
estado Democratico de Direito, das peculiaridades da lei de execucao fiscal e da relacao
juridica de direito material que a mesma visa tutelar.

2 MATERIAL E METODOS

Utilizou-se nesta pesquisa o0 método bibliografico-sistematico.

Isto porque, fez-se uma analise das obras de autores de renome em direito
tributario; direito processual tributario e em direito processual civil, com destaque para os
autores que escreveram sobre a reforma do CPC pela Lei n. 11.382/2006 e as
implicacdes de tal reforma na Lei de Execugao Fiscal (Lei n. 6.830/1980).

A partir desta revisao bibliografica, foram analisados os argumentos favoraveis a
aplicacédo do art. 739-A, CPC a Lei de Execucao Fiscal (LEF).

Em seguida, passou-se a analise dos argumentos contrarios a aplicacao de
referido dispositivo legal a LEF. Para tanto, foi analisado primeiramente a sistematica
normativa de tal lei. Depois, passou-se a estudar os motivos que levaram o legislador da
reforma a introduzirem o art. 739-A no CPC, buscando verificar se tais motivos
encontram-se presentes na LEF também. Posteriormente, foram analisadas as demais
alteracées processadas no CPC pela Lei n. 11.382/2006 a luz dos principios
constitucionais, buscando verificar se tais alteracées também se deram na LEF e as
consequéncias disto na analise da aplicacao do art. 739-A, CPC a execucao fiscal.

Por fim, partindo-se das constatacoes obtidas nas etapas anteriores e da analise
de outras peculiaridades da LEF, buscou-se uma solucéo alternativa para o impasse da
aplicacao ou nao do art. 739-A, CPC a LEF, que atendesse ao principio constitucional da
isonomia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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A Doutrina majoritaria e a jurisprudéncia tém firmado entendimento no sentido de
que tudo o que na Lei de Execucéao Fiscal (Lei n. 6.830/1980 — LEF) era regido pelo CPC
antes da entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006, continua sendo, de forma que o art.
739-A, CPC deve ser aplicado a LEF.

Contrariando a corrente majoritaria, constatou-se que a Lei de Execucédo Fiscal
contém disposicao implicita quanto ao efeito suspensivo automatico dos embargos, o que
€ corroborado tanto pela exposicdo de motivos do anteprojeto que lhe deu origem
(BRASIL, 1980), como pela redacao de diversos outros dispositivos legais da propria LEF
(SANTIAGO E BREYNER, 2007, p. 54-69).

Verificou-se ainda, que falta a execucgao fiscal o pressuposto que legitimou a
alteracdo do CPC pela Lei n. 11.382/2006, qual seja, a participacdo do devedor na
formacao do titulo executivo extrajudicial. Assim, embora a aplicacdo do art. 739-A, seja
deveras adequada ao processo de execucdo comum, mostra-se absolutamente
incompativel com a sistematica da LEF.

A Lein. 11.382/2006 alterou toda a sistematica dos embargos regulados no Cédigo
de Processo Civil, e ndo apenas os efeitos com que os mesmos devem ser recebidos.
Assim, o legislador da reforma manteve o equilibrio processual entre as partes,
compensando novas exigéncias (art. 739-A, CPC) a concessao de outras prerrogativas ao
executado (art. 736e 738, CPC, por exemplo).

Porém, quando se aplica o art. 739-A, CPC a LEF, ndo ha a manutencao deste
equilibrio processual.

Por fim, constata-se que seria mais razoavel atribuir a Fazenda o 6nus de
demonstrar que a suspensividade dos embargos € abusiva, do que aplicar o art. 739-A, a
LEF.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que o art. 739-A, CPC nao pode ser aplicado a LEF sob pena de afronta
aos principios que regem o Estado Democratico de Direito (especialmente o principio da
isonomia), as peculiaridades da Lei de Execucao Fiscal e da relacao juridica de direito
material que a mesma visa tutelar.

Conclui-se ainda que é mais razoavel defender que eventual alteragao legislativa
da LEF deve feita no sentido de se permitir a Fazenda a possibilidade de afastar os
efeitos suspensivos automaticos dos embargos — através da demonstracao do perigo de
dano grave ou incerta reparagdo no caso concreto —, do que atribuir ao executado o 6nus
de provar que a concessao de tais efeitos é indispensavel ao bom andamento processual
e a garantia de seus direitos.
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