ISBN 978-85-61091-05-7

V EPCC
Encontro Internacional de Produgéo Cientifica Cesumar
27 a 30 de outubro de 2009
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LICITATORIO EM PREFEITURAS MUNICIPAIS
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo contribuir com a sociedade no gerenciamento dos recursos
publicos identificando as deficiéncias e desatengbes encontradas em processos licitatérios de prefeituras
municipais. A fundamentagdo tedrica evidencia abordagens em: organizacdo das entidades
governamentais, o Estado e suas finangas, certames licitatérios e sang¢des penais por irregularidades em
processos licitatérios. Trata-se de uma pesquisa documental, pois trabalha com dados secundarios contidos
em documentos processuais. O estudo é do tipo descritivo, com tratamento dos dados de forma qualitativa.
Enfim, chegou-se a conclusdo de que as irregularidades mais comuns afrontam os principios constitucionais
da gestao publica e acabam por desviar os recursos financeiros para o interesse particular. O estudo aponta
para a necessidade de que as etapas da licitagdo cheguem ao conhecimento publico através de sua
obrigatéria publicagao na imprensa e por meios eletrénicos, como uma das maneiras de inibir a apropriagao

indevida.
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1 Introducgao

Por razbes obvias, a sociedade em geral, no exercicio de sua cidadania, tem
exigido cada vez mais dos gestores publicos honestidade, seriedade e competéncia
técnica e politica no trato do dinheiro vindo dos cidad&os. E preciso tomar conhecimento
dos processos licitatorios e saber para onde vai e de que forma é aplicado o dinheiro do
contribuinte, que este recolne com a nobre intengdo de atender as justas demandas
sociais.

O orgamento publico € um instrumento importante, pois permite a sociedade saber
quanto é investido e onde sdo aplicados os recursos recolhidos pelas prefeituras
municipais. Os gestores publicos tém a obrigagdo de executar o orcamento para atender
e aos interesses da sociedade e suprir suas necessidades de acordo com a Lei. A
licitacdo € uma das formas de controle dos gastos efetuados.

Diante disso, é necessario conhecer os procedimentos do certame licitatério para
saber identificar a ocorréncia de alguma desatengdo — ou ma intencéo - por parte dos
responsaveis pelas licitacdes municipais, dessa forma a populacido pode participar
efetivamente e fiscalizar a aplicacdo dos recursos por ela recolhidos, afim de que estes
recursos sejam destinados ao beneficio da sociedade em geral.

O Estado intervém para promover o bem-estar e atender as necessidades da
populagao, de modo que ele é o responsavel por arrecadar os recursos junto a sociedade,
através de impostos e tributos, e distribui-los responsavelmente em obras que beneficiem
a populacéo de modo geral.

No poder publico todas as compras, vendas e servigos efetuados, sao realizados
através de licitagao.

A licitagdo € um conjunto de procedimentos administrativos, estabelecidos em leis,
pelos quais a administragao publica, mediante sua analise, pode conseguir o melhor
preco e as melhores condigdes na prestacao de servigcos e na realizacado de obras.
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S&o considerados responsaveis pela licitagdo os agentes publicos designados pela
autoridade competente, mediante ato administrativo préprio (portaria, por exemplo), para
integrar a comissao de licitagéo, ser pregoeiro ou realizar licitagdo na modalidade convite.

As modalidades de licitacdo sdo definidas pela lei especifica N. 8.666/93 da
maneira a seguir.

Concorréncia: € uma modalidade que pode ser aplicada em qualquer valor de
objeto licitado tanto para aquisigdo de mercadorias quanto para contratagdo de servigos.

Tomada de precos: € uma modalidade de licitagdo que pressupde que a
Administragdo possua cadastro dos provaveis contratantes.

Convite: € um procedimento de licitagdo mais simplificado, para menores prazos de
realizacao, e € também a modalidade mais utilizada.

Concurso: é a escolha de trabalhos técnicos ou cientificos, como escolha de
projetos arquitetonicos, entre outros, onde predomina o trabalho intelectual técnico.

Leildo: é a modalidade de licitagdo que a Administragcao pode utilizar para alienar
bens, moveis inserviveis para seu proprio uso ou legalmente apreendidos ou penhorados,
bem como imdveis cuja aquisi¢gao tenha sido feita mediante procedimentos judiciais ou de
dagdo em pagamento.

Pregdo: a modalidade pregao foi instituida pela Medida Proviséria 2.026, de 4 de
maio de 2000, convertida na Lei n.° 10.520, de 2002, regulamentada pelo Decreto 3.555,
de 2000

Existem dois tipos de licitagdo, conforme a lei: a de menor preco e a de melhor
técnica.

Melhor técnica: € o tipo de licitagdo que contrata servigos de natureza intelectual,
ou seja, servicos de assessoria, de elaboracdo de projetos, de calculos atuariais, de
consultoria e outros.

Melhor preco: é o tipo de licitagdo que contrata servicos desde que tenham os
melhores e menores precos. O vencedor do processo de certame licitatério é escolhido
por apresentar o menor prego na proposta.

Técnica e Preco: critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo é escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as
notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.

Fraudar licitacdo para venda e aquisicao de bens e mercadorias € crime previsto na
Lei n® 8.666/93. O agente publico pode perder o direito de exercer suas fungdes e devera
ressarcir o Estado pelas irregularidades causadas.

» Improbidade administrativa: ocorre quando o agente publico, servidor ou
nao, causa lesao ao erario, mediante atos praticados contra os Poderes do Estado
(Unido, Distrito Federal e Municipios).

Cabe ao Ministério Publico fiscalizar, identificar e punir em forma de acdes civis
publicas os atos de improbidade administrativa.

Esta disposto no art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, que os atos de improbidade
administrativa importam em: a) suspenséo dos direitos politicos; b) a perda da fungao
publica; c) indisponibilidade dos bens; e, d) o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

» Lei de acdo popular: € a Lei 4.717, de 29/06/65. Ela permite a populacao
fiscalizar os atos publicos, podendo assim promover a cidadania.

As acbes populares constituem uma forma de exercicio da soberania popular em
que se permite a comunidade a fungao fiscalizadora do Poder Publico, levando em
consideragao o principio da legalidade dos atos administrativos e o conceito de que a
Republica € patriménio do povo.
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>  Lei de Acdo Civil Publica: & a Lei 7.347, de 02/07/85. E aplicavel na defesa
dos direitos e interesses coletivos e individuais, no que for cabivel a toda a sociedade,
para preservacgao dos direitos dos cidadéos e dos deveres dos agentes do Poder Publico.

2 MATERIAL E METODOS

Neste trabalho, para melhor aproveitamento, utilizou-se o método de estudo de
multicasos, o que possibilitou uma maior interacdo e proximidade dos fatos reais
estudados. Os casos estudados estdo no Ministério Publico da cidade de Maringa - PR.
Na avaliacdo de Yin (1987, p. 46), “as provas resultantes de casos multiplos sao
consideradas mais convincentes”. E um tipo de pesquisa de carater descritivo, com
tratamento dos dados de forma qualitativa, o que permite confrontar situagdes existentes
com as abordagens teoricas, retratando a realidade de forma mais completa.

A presente pesquisa € de carater documental e envolve processos existentes no
Ministério Publico. Foi escolhida uma populagdo amostral de duas prefeituras municipais,
cuja escolha foi feita de forma intencional.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

PROCESSO N° 620/X0 - Prefeitura Municipio “A” Regiao Metropolitana de Maringa
Modalidade de licitagao: Tomada de Prec¢o Tipo: Preco e Técnica

O autor aduziu que os réus engrenaram uma licitagdo fraudulenta na Céamara de
Vereadores do Municipio “A”, visando a aquisi¢ao superfaturada de 20 computadores, 02
tripés para filmadora, 30 fitas de video, 60 fitas de video VHS e 120 pilhas (conforme
Edital de Tomada de Preco n® XX/2005 — CMM).

Averbou que a publicagdo do aviso do edital ocorreu de forma a n&o ensejar a
identificacdo do objeto a ser adquirido, frustrando uma melhor sele¢do de propostas.
Acrescentou ter faltado publicar o aviso de edital no 6rgao oficial. Argumentou que nao foi
observada a modalidade correta de licitacdo, preco e técnica. Por fim, afirmou ter havido
pagamento adiantado a empresa vencedora e superfaturamento das mercadorias
vendidas.

Pediu a decretacdo de nulidade do certame, da compra e venda e o
reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa pelos envolvidos e a
imposicdo a eles das sancgbes previstas na Lei n° 8.429/92, com condenacdo ao
ressarcimento da quantia utilizada na compra dos equipamentos, com os devidos juros e
corregao monetaria a partir do desembolso ou, alternativamente, do reconhecimento do
superfaturamento em seu valor aproximado de R$ 280.000,00, a ser apurado em
liquidagao de sentenca.

De acordo com Excelentissimo Juiz de Direito, trata-se de uma manobra dolosa
com o evidente proposito de direcionar e superfaturar o procedimento licitatério para a
aquisicao de equipamentos de informatica e comunicacgao.

San¢oes: a Camara Municipal devera ser integralmente reembolsada do valor que pagou,
e apoés isso, ficara obrigada a devolver os equipamentos a quem l|he reembolsar,
mediante acao propria.

Em linha de concluséao, tem-se que a licitacdo € nula, visto que o aviso de edital é
intrinseca e extrinsecamente defeituoso; houve direcionamento e capitalizacdo da
empresa vencedora; o objeto do certame foi superfaturado.

A luz de tais dispositivos, o Excelentissimo Juiz de Direito proferiu a seguinte
sentenca:

Condeno os réus pelas suas condutas, a reembolsar a Camara Municipal do Municipio a
importancia aproximada de R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais), corrigida
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monetariamente pelo INPC e acrescida de juros de mora na base de 1% (um por cento),
ao més a partir do desembolso (v. Sumula n. 54 do STJ).

Condeno ainda, a beneficiaria e seu representante legal, a proibicdo de contratarem com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos.

Os réus condenados ao ressarcimento tiveram ainda seus bens indisponiveis e
foram condenados ao pagamento das custas processuais

PROCESSO N° 640/X0 - Prefeitura do Municipio “B” Norte do Parana
Modalidade de Licitagao: Tomada de Pre¢coTipo: Menor Prego

Foi apurado que o Municipio “B” cancelou um contrato anterior, firmado entre o
municipio e a empresa de pavimentagdes, referente ao edital de tomada de precos n.°
XX/199X, determinando que se procedesse a um novo processo licitatorio para a
realizacao da obra “Hospital Municipal”.

Na mesma data tornou-se publico o Edital n.° XX/199Y do procedimento licitatorio
na modalidade tomada de pregos, a reger-se pelos ditames da Lei n.° 8.666/93. Esse
edital estabelecia que os recursos financeiros para custear o servigo viriam do Municipio e
outro 6rgado governamental; que o prazo para consecugéo dos servigos era de 240 dias, a
contar da data da homologag¢ao do procedimento licitatério, podendo ser prorrogado por
motivo de liberagédo de recurso; o regime da contratagédo seria a do prego global; e o tipo
de licitacdo adotado seria 0 do menor preco.

Na ocasido o réu, no caso o Prefeito Municipal, fez publicar no 6rgéo oficial do
Municipio — Jornal Exemplo — o Decreto XX/9Y, por meio do qual cancelava o Edital de
Tomada de Pregos n.° XX/199Y, por inconveniéncia administrativa, a entrar em vigor na
data de sua publicagao.

Inexplicavelmente, o Jornal Exemplo (6rgéo oficial do Municipio) tornou publico um
“termo de homologag¢ao” no qual constava ter o réu homologado o resultado da licitagcao
relativa a Tomada de Pregos n.° XX/199Y, que objetivava a construgado do hospital e fora
julgada pela Comissao Permanente, advogando em favor da empresa contratada.

Contudo, em verificagao do 6rgao oficial do Municipio, foi constatado que o referido
“termo de homologacédo” ndo havia sido publicado, constando, no espago pertinente a
publicagdo, duas propagandas particulares. Dessa forma, fica evidenciado que os réus
em questao, elaboram todos os atos de um suposto procedimento licitatorio, inclusive
valendo-se de publicagdo criminosamente montada junto ao 6rgéo oficial do municipio, a
fim de revestir o procedimento de legalidade.

A viabilizagdo do contrato atingiu o montante de aproximadamente R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), os quais seriam suportados pelo Municipio e por recursos de
outros 06rgaos governamentais, porém o municipio desembolsou a importancia de
aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Os servicos de edificacdo das obras do hospital foram parcialmente executados por
funcionarios da municipalidade.

Cientes do cancelamento, os réus nem sequer processaram a licitacdo em analise,
pois a conduta na montagem do termo de homologac&o, por si sO, viciava todo o
procedimento administrativo. A desonestidade dos réus deixa claro que os atos praticados
pelo autor se enquadram no caput do art. 10, VIIl, e no do art.11, | da Lei 8.429/92.

Também foi constatado que se frustrou a licitude do procedimento licitatério, ou
seja, dispensou-se indevidamente o procedimento.

Sanc¢oes: Ao réu Chefe do Executivo, o prefeito em questao, foram impostas as seguintes
penas: perda da funcdo publica que exerce se ainda a estiver desempenhando; a
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suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 02 (dois) anos; o pagamento de multa civil
de 20 (vinte) vezes o valor da remuneragao percebida no ultimo més em exercicio; e, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
fosse socio majoritario, também pelo prazo de 02 (dois) anos.

Aos demais réus foram impostas as penas de: perda da funcdo publica que
exerciam; a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 01 (um) ano e pagamento de
multa civil de 15 (quinze) vezes o valor da remuneragao percebida no ultimo més de
exercicio.

4 CONCLUSAO

Este trabalho foi realizado com o intuito de identificar as possiveis irregularidades
nos processos de certames licitatérios em prefeituras municipais.

Cabe ressaltar que, além de identificar as irregularidades nos certames durante seu
processo, também é interessante destacar a possibilidade de a populagcado colaborar na
fiscalizagao da aplicagéo dos recursos publicos, além de identificar os possiveis desvios e
reivindicar seus direitos de cidadaos contribuintes, tendo-se em vista que o dinheiro
utilizado nas aquisigdes dos processos licitatorios é advindo da arrecadacgéo dos tributos,
transformados em receita publica.

O estudo desenvolvido mostra de forma mais evidente que as irregularidades mais
comuns ferem os principios da administragcdo publica e os principios licitatérios, que
acabam por atender aos interesses particulares dos participantes dos certames; e, é
necessario que as etapas dos processos licitatorios sejam publicas e transparentes, para
que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos dela provindos e
proteger o patrimdnio dos cidadaos dificultando os desvios decorrentes dos certames.

Diante da analise realizada, registra-se a intengdo de informar sobre as leis que
asseguram uma administracédo publica ética e transparente e os direitos que a sociedade
tem sobre a aplicagdo dos tributos recolhidos. Finalmente, procurou-se identificar algumas
penalidades impostas aos responsaveis e contribuir para o conhecimento e busca do bem
comum da populagdo e uma politica mais honesta.
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