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ASSEDIO MORAL NO FUNCIONALISMO PUBLICO

Alvinno Luiz do Nascimento®, Leda Maria Messias da Silva?

RESUMO: O obijetivo do presente projeto sera conceituar, identificar e alertar para o combate do Assédio Moral no
ambiente laboral do funcionalismo publico. A propositura dessa pesquisa, objetiva explicar como o assédio moral
prejudica as relacdes de trabalho dentro dos ambientes laborais publicos. Essa coacdo pode ser feita de tal forma
a refletir-se negativamente no trabalho e na funcdo publica, que tem como norte a moralidade e eficiéncia,
colocando os servidores muitas vezes em carater de trabalho precario e, inclusive, o proprio servico publico.
Constata-se por apontamentos da propria midia e dados estatisticos, que o assédio ocorre nos mais diversos
ramos da administracdo publica. Um servidor assediado ndo consegue exercer suas funcdes devidamente tendo
como consequéncias a quebra do principio da eficiéncia. Objetiva-se ainda neste trabalho verificar quao grandes
sd0 0s impactos que o assédio causa nos servidores e na dignidade da funcdo publica, podendo causar danos
irreversiveis ao assediado. Outrossim, pretende-se demonstrar a falta de politicas de combate e prevenc¢éo ao
assédio moral na administragdo publica, tendo como escopo auxiliar na identificacdo do assédio e ofensa que
esse causa a administracdo publica, prejudica até mesmo o usuério dos servi¢cos. Faz-se necessario levar a
informacdo de combate e prevencdo do assédio moral aos servidores, pois este € um cancer nas relagdes de
trabalho, com efeitos para todos os envolvidos. Para tanto sera utilizada a pesquisa teérica, fundamentada em
bibliografias sobre o tema, jurisprudéncias, fatos e acontecimentos relatados pela midia, conjugando estes
levantamentos como método estatistico. Utilizar-se-4, também, o método indutivo, que permite observar o
fendmeno e suas diversas manifestagdes no ambiente laboral publico, para assim buscar uma maneira efetiva de
combate e prevencgao.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente Laboral; Assédio Moral; Dignidade da Pessoa humana; Violéncia Institucional
Publica.

1 INTRODUCAO

O assédio moral é um fendbmeno que se manifesta h4 muitos anos, desde as relagdes de trabalho
primitivas. No entanto, mesmo com a evolugédo do direito, bem como da sociedade, subsiste nos ambientes
laborais, como uma macula que vicia e prejudica o trabalhador, sua salde, dignidade e direitos.

No ambiente laboral da administracéo publica ndo se mostra diferente, mesmo com legislagao prépria, em
alguns 6rgaos e todo o aparato estatal, ainda assim se encontra o fenémeno do assédio moral no ambiente laboral
publico.

Heinz Leymann, pesquisador da psicologia do trabalho, identificou pela primeira vez em 1984
(CARVALHO, et al., 2013, p. 18), posteriormente na Franca, a psiquiatra Marie-France Hirigoyen, foi uma das
pioneiras a desenvolver estudos sobre o tema, publicando em 1998 o livro Assédio Moral, e também a obra Mal-
Estar no Trabalho. Esta conceituou assédio moral como (2002, p. 17): “Conduta abusiva (gesto, palavra,
comportamento, atitude...) que atenta, por sua repeticdo ou sistematizacdo, contra a dignidade ou a integridade
psiquica ou fisica de uma pessoa, colocando em perigo seu emprego ou degradando seu ambiente de trabalho”.

Sempre associado a conceitos ruins, o assédio moral é visto como uma conduta abusiva que atinge
0 psicolégico, atentando contra a dignidade psicofisica do assediado, causando-lhe ofensas a personalidade
(Nascimento, 2009, p. 2), ou seja, essas humilha¢cdes no trabalho sdo microvioléncias que desgastam
psicologicamente o individuo trabalhador, causando danos a saude mental (Minardi, 2010, p. 136). Deve-se
acrescentar a isso, a saude fisica, visto que o assédio gera ao assediado doengas como gastrite, Ulcera, diabetes
dentre outras (SILVA E PEREIRA, 2014, p.91).

Contudo a CF/88 em seu art. 5° inciso lll, assegura a integridade da pessoa humana ao rezar que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (CF/88). O art. 6° caput da
constituicdo elenca como direitos sociais, dentre outros, o “trabalho e a seguranga”, o art. 7°, inciso XXIl da
constituicao federal, expde a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
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seguranga” (CF/1988), ou seja, a constituigdo trouxe a baila, ainda que indiretamente, a necessidade de combater
0 assédio moral, em seus diversos tipos, pois o direito a um ambiente de trabalho salubre e apto para
desenvolvimento das funcdes séo direitos fundamentais.

Mas essa € a realidade das reparticbes e ambientes laborais publicos? Ou este esta em discrepancia com
o que a Lei n. 8.112 de 1990 reza? A lei n. 8112 de 1990 (RJU - Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
da Unido, Autarquias e Fundag8es Publicas Federais) é a lei especial que delimita a atuacao do servidor publico
da unido, e serve de base para todas as outras leis que regulam servidores publicos estaduais e municipais

Nessa pesquisa 0s sujeitos envoltos sdo os grupos de trabalhadores estatutarios, da Unido, Estados e
Municipios, a abrangéncia da pesquisa se faz necessdria para versar sobre esses assediados que muitas vezes
ndo tem a compreensédo do assédio que sofrem.

Verificar-se-4, como pode ocorrer o assédio moral no ambiente publico. Quais os tipos de manifestacéo
deste fendmeno. E como combate-lo, visando as regras préprias da administracéo publica.

Obijetiva-se ainda, descobrir se os principios basilares da administracédo estdo sendo distorcidos. Ou se
em seu lugar, se mostra a tortura e a violéncia departamental.

O escopo desse projeto, sera de catalogar a existéncia ou ndo do assédio moral na administracao publica,
de como combate-lo, evita-lo ou erradica-lo do labor publico. Paois, é notério, pelo que apresenta a midia, que os
servidores estdo passando por situagfes e ambientes laborais desgastantes e degradantes, que comprometem a
integridade fisica, psicoldgica e a dignidade desses servidores que, geralmente, sofrem calados, face a auséncia
de uma legislacdo propria ou quando existe, ndo é suficiente para combater os atos que os amordacam e
sufocam.

O desenvolvimento deste tema é importante, porque, atualmente, o descaso e a precariedade esta
assolando esse meio e comprometendo a dignidade e a vida de milhBes de pessoas, que se deparam todos 0s
dias com servidores doentes e exaustos de coacdes sociais e profissionais. Inclusive, quando estes servidores
reivindicam os seus direitos, como vimos recentemente, ndo raras vezes, sao desrespeitados e sofrem até
agressoes fisicas, além das agressdes morais, consubstanciadas pelo assédio moral. Em episddio, delineado pela
midia, no dia 29/04/15, uma coletividade de servidores, especialmente, professores, que lutavam pelos seus
direitos adquiridos, foram tripudiados, humilhados, agredidos moral e fisicamente. Isso € um flagrante exemplo de
assédio moral, que estes servidores vém sofrendo, desde o inicio do ano, quando viram o seu fundo
previdenciario correr sérios riscos e ao reagiram com a greve, contra isso, foram severamente atacados. Portanto,
esse tema € premente. E necessario alertar a populacdo acerca dos abusos cometidos e exigir agdes mais
especificas do Judiciario, diante de tamanha afronta a direitos personalissimos e a dignidade humana.

Tenciona-se ainda buscar, mais casos na midia e na vida real, mostrar o problema, e através desta
abordagem, servir como alerta e prevencado, a essa macula que assola milh6es de servidores pelo Brasil, tendo
entdo relevancia significativa ndo apenas para a evolucdo do tema, como para a sociedade em geral, que se
beneficiara de servidores mais saudaveis e livres de assédio, oferecendo melhores servigos.

2 MATERIAL E METODOS

A pesquisa sera tedrica e pratica. Pretende-se constatar a presenga do assédio moral no funcionalismo
publico nos diversos aspectos e graus, usando 0s meios possiveis para realiza-la; também sera histérica, pois
sera demonstrado ao longo da histéria, a evolugdo do assédio moral no ambito publico, bem como sera abordado
o direito comparado, para mostrar os diferentes tratamentos do tema entre os diversos paises.

A coleta de dados far-se-a por meio de pesquisa bibliografica, titulos relacionados, com doutrinadores
nacionais e internacionais, periédicos, artigos de jornais e revistas, jurisprudéncias, leis brasileiras e
internacionais.

Para colher o maximo de informacé&o acerca do assédio moral, suas consequéncias para 0s que sofrem ou
sofreram o assédio, bem como, analise da repercussao dos fatos perante a sociedade.

A analise dos dados colhidos com a pesquisa na midia e jurisprudéncia, sera efetuada através do método
indutivo e dialético. A hipétese € de que existe assédio moral na administragdo publica e o Estado esta se
abstendo de combate-lo constrangendo assim milhares de servidores, defrontando-se, tais hipéteses, com o
estudo do que é o assédio e quando este se caracteriza, averiguar-se-a se a hipétese é verdadeira ou ndo, para
assim chegar a uma conclusao, inclusive, sobre os danos a saude destes trabalhadores e a presenca do assédio
moral e em gquais circunstancias este ocorre.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Espera-se através da identificacdo do problema tema desta pesquisa, sirva de alerta e que surjam outras
pesquisas sob outras éticas. Que seja uma forma de prevenir o assédio moral e que possa trazer melhorias nas
relagBes de trabalho da administragdo publica e mais eficiéncia, portanto, com servidores mais saudaveis, ao
servigo publico. Pretende-se, pois, contribuir para minorar o sofrimento daqueles que sdo agredidos com tais
praticas, bem como, contribuir na questao social, que envolve tal problema.
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Além de tencionar a evolucdo académica que é importante, pretende-se ainda que o debate acerca desse
tema aumente e que os assediados tomem conhecimento do quéo prejudicial € essa pratica e que tem formas de
combate e defesa. Indo além, que o préprio Estado reconheca a presenca desse fendmeno e que combata-o com
efetividade, elaborando uma norma de abrangéncia nacional.

4 CONCLUSAO

Tenciona-se com a elaboracéo desse trabalho, tornar mais evidente o assédio moral no ambiente laboral
publico e com isso contribuir para minorar o sofrimento daqueles que sofrem com tais praticas, bem como,
contribuir na questéo social do tema, que envolve tal problema macula do século nas relagdes laborais. Espera-se,
também, que o tema objeto desta pesquisa, sirva de alerta e que surjam outras e que esta possa motivar o
desenvolvimento académico do tema, sob outras 6ticas.

Que seja uma forma de prevenir o assédio moral e que possa trazer melhorias para o servigco publico,
melhorando assim o atendimento a coletividade, respeitando ainda os principios postulares da administracéo
publica e do direito do trabalho, cujo salvaguardam a protecao do trabalho e da eficiéncia, corroborando para a
protecdo do meio ambiente do trabalho, protecéo essa evidenciada na Constituicdo Federal de 1988.
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