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O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD) E A SUA EFETIVACAO SEGUNDO PROFESSORES
DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA-PR
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RESUMO: O presente trabalho apresenta uma reflexdo a respeito do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), uma andlise dos Livros Didaticos do Ensino Médio e os resultados de uma pesquisa com o0s
coordenadores pedagdégicos das dez escolas do municipio de Santa Helena-PR, sobre a distribuicao e a qualidade
do Livro Didatico, distribuidos no Ensino Fundamental. A pesquisa, de viés qualitativo, teve por instrumento de
coleta de dados um questionario de perguntas abertas. O principal objetivo era compreender o grau de satisfacao
destes profissionais em relacdo a qualidade do Livro Didatico. As respostas obtidas foram organizadas em
categorias e os resultados analisados com base em bibliografia especializada sobre a tematica. Os resultados
indicam de que ha certa dificuldade por parte do programa na distribuicdo do Livro Didatico as escolas municipais,
pois na ultima distribuicdo ocorrida em 2012 a maioria dos educandéarios nédo recebeu os titulos escolhidos pelos
professores. Além disso, muitos desses ndo abordam os contetdos de acordo com o curriculo utilizado pelas
escolas e pouco contribuem para o trabalho docente em sala de aula. Essa questdo vem incorrendo em prejuizos
para o processo de ensino e aprendizagem, pois tal recurso pedagdgico nem sempre vem atendendo aos
objetivos a que se propdem.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional do Livro Didéatico; Ensino Fundamental; Livro didatico.

1 INTRODUCAO

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 1985, tem o0 objetivo de distribuir gratuitamente
livros didaticos, material didatico complementar, dicionarios e material em outras versdes (Braille, MecDaisy e
audio) aos alunos das escolas publicas da Educacdo Bésica. Estes livros podem ser consumiveis, quando
distribuidos para a utilizacdo dos alunos que ficardo com a guarda definitiva, ou reutilizaveis, distribuidos no inicio
do ano letivo e ao final devem ser devolvidos pelo aluno.

A distribuicdo dos livros didaticos é realizada para todos os niveis da Educacgéo Béasica: Nivel | — 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental; Nivel Il — 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental; Nivel Ill — Ensino Médio. Assim como
para publicos especificos como a Educagéo de Jovens e Adultos (PNLD-EJA) e o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Campo (PNLD—Campo). Além disso, as escolas de Educacao Infantil sdo beneficiadas com obras
literérias para alfabetizacdo na idade certa. O cronograma de atendimento do PNLD as escolas segue ciclos
trienais alternados, intercalando os trés niveis de ensino da Educacéo Bésica.

A escolha do livro didatico é realizada pelos professores e oficializada pelo Sistema do Material Didatico
(SIMAD), realizada pela internet. Para que todos os professores participem da escolha do Livro Didatico as
escolas recebem o Guia do Livro Didético, além disso, muitas editoras enviam as escolas diferentes exemplares
para que possam ser analisados.

A partir desse material, os professores realizam sua escolha, porém este tempo nem sempre é suficiente,
pois h& um periodo muito pequeno entre a chegada do material as escolas e o periodo de formulacdo do pedido
via internet. As escolas escolhem dois exemplares de cada disciplina e estes devem ser inscritos no programa
como primeira e segunda opgéo, conforme ordem de classificagdo definida pela escola.

Como educadoras, acompanhamos nas escolas o trabalho de escolha do Livro Didatico, mas
identificamos que nem sempre sdo enviados as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental os titulos
escolhidos pelos educadores e muitos dos recebidos ndo estdo de acordo com a proposta pedagdgica
desenvolvida pelas escolas. O que contrapde a informagdo de outros niveis educacionais, por exemplo, segundo
os educadores, das escolas de Ensino Médio os Livros Didaticos recebidos sdo os que foram solicitados ao PNLD.

Dessa forma, entrevistamos as coordenadoras pedagdgicas das dez escolas do municipio de Santa
Helena — Parana, com o objetivo de conhecer como estas instituices de ensino vem percebendo a efetivacéo
Programa do Livro Didéatico. Além de entrevistar os educadores de um colégio de Ensino Médio.
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2 O PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico vem se constituindo numa politica que atende a alunos da escola
publica da Educacédo Basica em todo o pais. Visando compreender este programa, bem como a importancia a ele
atribuida, nos propomos a realizar um resgate histérico do mesmo.

Conforme o Caderno de Estudos do Curso Programas do Livro (Pli), no ano de 1929 criou-se o Instituto
Nacional do Livro (INL) com o objetivo de dar legalidade ao livro didatico nacional e desenvolver sua producéo. Na
sequéncia, foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), que estabeleceu uma politica que
regulamentou a produgéo, circulacéo e o controle do livro didatico. Em 1937 foi designada a Comissdo Nacional
do Livro Didatico (CNLD), constituindo a primeira politica de legislacédo e controle de producéo e circulacéo do livro
didatico no Pais.

Em 1966, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e a “Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) criaram a Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), para
coordenar, produzir, editar e distribuir 51 milhdes de livros naquele ano” (BRASIL, 2014, p. 29). Durante o periodo
da Ditadura Militar o Brasil realizou uma série de acordos com a USAID que destinava recursos financeiros ao
pais.

A partir dos anos de 1970 o Programa do Livro Didatico foi coordenado pela Fundag¢do Nacional do
Material Escolar (FENAME). Na década de 1980 a distribuicdo do material escolar teve uma ac¢éo de assisténcia
ao estudante, promovida pela Fundac¢éo de Assisténcia ao Estudante (FAE).

No ano de 1985 foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), com o objetivo de proporcionar
a melhoria da qualidade de ensino, bem como a formag&o de leitores. A nova organizagdo do programa trouxe
varias mudancas, entre elas: “[...] indica¢do do livro didatico pelos professores; reutilizagdo do livro, fim da
participagdo financeira dos estados, passando o controle do processo decisério para a FAE e extensao da oferta
de livros aos alunos de 12 e 22 série das escolas publicas e comunitarias” (BRASIL, 2014).

Em 1992 a distribuigéo de livros foi comprometida por motivos de orgamento e restringiu-se o atendimento
até a 42 série do Ensino Fundamental. Em 1996 foi constituida uma comisséo para avaliacdo dos livros a serem
adquiridos o que veio contribuir com a qualidade dos mesmos, para que ndo contivessem erros conceituais e
abordagens que caracterizassem preconceito. Os livros que ndo se adequaram as estes critérios ndo podiam
integrar o Guia do Livro Didatico.

No ano de 1997 a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) foi extinta e a responsabilidade pela
politica de execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi transferida para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Neste novo cenario, o programa foi ampliado e passou-se a adquirir, de forma
continuada, livros didaticos para todos os alunos de 12 a 82 série do ensino fundamental
publico. Outro elemento que comprova a ampliagdo da politica publica do livro foi a
implementacdo, em 1998, do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que
inicialmente distribuiu acervo composto de 215 (duzentos e quinze) titulos as escolas
publicas de ensino fundamental (BRASIL, 2014, p. 30).

Com o objetivo de promover a qualidade do processo educacional e a inclusdo social, a partir do ano de
2001 o PNLD passou a atender de forma gradativa alunos com deficiéncia visual, distribuindo livros em Braille e
audio e alunos surdos receberam dicionéarios da Lingua Brasileira de Sinais/Libras.

No ano de 2003 o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) distribuiu colecGes de Literatura em
minha Casa, Palavra da Gente, Biblioteca do Professor, Biblioteca da Escola e Casa da Leitura. No mesmo ano foi
instituido o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), implantado de forma progressiva
a partir de 2004. Neste mesmo ano, com o objetivo de ampliar o acesso a democratizacéo do material pedagogico
e a consequente melhoria da qualidade de ensino, o programa fez a distribuicdo de dicionarios e Atlas
Geogréficos para as escolas que possuissem EJA e turmas de 5% a 82 série do ensino regular.

No ano de 2009 foi instituido o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacgéo de Jovens e Adultos
(PNLD EJA), atendendo estudantes na fase de alfabetizacdo. No ano de 2010 ocorreu uma nova organizagéao do
PNLD que passou a atender a todos os niveis da Educacéo Bésica:

Em 27/01/2010 foi publicado o Decreto n° 7.084, que definiu novos procedimentos para
execucao dos programas de material didatico: PNLD (livros didaticos e dicionérios para a
Educacgédo Basica Publica), o PNLD-EJA (livros didaticos para a Educacdo de Jovens e
Adultos) e PNBE (acervos para a Biblioteca Escolar). O PNLD passou a atender ndo so
o ensino fundamental e a educacéo infantil, mas também o ensino médio, o que levou a
extincdo do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM)
(BRASIL, 2014, p. 31-32).
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Hoje o Programa Nacional do Livro Didatico é regido pela Resolucéo n° 42, do ano de 2012 e tem como
objetivo:

* melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas, com
consequente melhoria da qualidade da educacéo;

+ garantia de padrédo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas
escolas publicas;

» democratizacdo do acesso as fontes de informagéo e cultura;

+ fomento a leitura e estimulo a atitude investigativa dos alunos;

* apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento profissional do professor (BRASIL, 2014).

O Programa atendeu o universo de escolas publicas nos anos de: 2004, 2005, 2007, 2008, 2010, 2011,
2013, 2014 e. A escolha do Livro Didatico ocorre a cada trés anos para atender alunos de um dos niveis de
ensino. O programa repdem parcialmente os livros ndo consumiveis/reutilizaveis de acordo com o aumento do
numero de matriculas, perdas ou extravios de livros, esse processo € monitorado pelo Sistema de Controle de
Remanejamento e Reserva Técnica (SISCORT). Além disso, ocorre a escolha e distribuicdo integral dos livros
consumiveis.

Para a efetivacdo do Programa Nacional do Livro Didatico, o MEC orienta que os professores devem se
reunir para realizar a escolha do Livro Didatico através do Guia do Livro Didatico. Sobre esse momento do
processo, Lajolo (1996, p. 9) ressalta que:

[...] escolha e uso de livro didatico precisa resultar do exercicio consciente da liberdade
do professor no planejamento cuidadoso das atividades escolares, o que reforgcard a
posicao de sujeito do professor em todas as praticas que constituem sua tarefa docente,
em cujo dia-a-dia ele reescreve o livro didatico, reafirmando-se, neste gesto, sujeito de
sua pratica pedagoégica e um quase co-autor do livro.

Apés a escolha, as escolas indicam uma primeira e uma segunda opc¢édo de colecdes de Livros Didaticos e
estas sdo inscritas no programa via internet. Porém, as escolas nem sempre recebem o Livro Didatico escolhido e
0s que o substituem, muitos professores nao os consideram adequados para implementar a proposta de ensino.

Na sequéncia, apresentamos o resultado das entrevistas realizadas com coordenadores pedagdgicos
realizada no més de agosto de 2015, momento em que ocorre a escolha do Livro Didatico nas escolas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 O LIVRO DIDATICO E OS CONTEUDOS CURRICULARES NO ENSINO MEDIO

Visando refletir a respeito das mudanc¢as ocorridas em relacéo aos processos de selecdo de conteddos e
conhecimentos na elaboragdo das Propostas Pedagdgicas, analisamos a Legislacdo especifica a partir da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Lei Federal n. 9394/96, os Livros Didaticos e as Diretrizes Curriculares.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) instituido em 1985 possibilitou aos professores realizar a
escolha deste recurso de apoio a sua pratica pedagdgica de forma democratica, conforme analisado
anteriormente. A participac@o dos professores na elaboragdo das Propostas permitiu um avango significativo que
levou a melhoria da qualidade de ensino.

ApOs consulta dos professores das diferentes disciplinas do curriculo escolar do Ensino Médio aos Livros
Didaticos e a Legislacdo Educacional das diferentes instancias Municipal, Estadual e Federal com o objetivo de
identificar mudancas e permanéncias nos conte(idos ensinados nas diferentes esferas, suas opinifes foram
coletadas. Apresentamos a seguir, os resultados da anélise, segundo os professores:

1. Lingua Portuguesa: As mudangas ocorridas no Livro Didatico se referem a diferentes praticas do
trabalho mais direcionado a énfase nos géneros textuais e atividades de interpretacéo de texto, com menor énfase
em gramatica e quando esta € abordada é feita de forma integrada aos textos trabalhados.

2. Histéria: Os conteldos permanecem na mesma sequéncia, porém o trabalho é direcionado de forma
mais reflexiva e com menos atividades de memorizagcdo. Conteldos que abordam a diversidade cultural foram
incluidos e valorizados a partir da Lei 10.639/03.
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3. Geografia: Os conteudos séo abordados a partir da relagcdo do homem com a natureza que através do
trabalho vem transformacao os diferentes espacos.

4. Matematica: Além de abordar a histéria da disciplina os conteldos sdo tratados de forma
contextualizada com exemplos de sua aplicabilidade no cotidiano.

5. Educacao Fisica: As aulas eram desenvolvidas com foco em atividades de treinamento das diferentes
modalidades esportivas. A partir da nova legislacdo e reformulacdo a disciplina agregou uma variedade maior de
conteudos, onde se da maior énfase a atividades que zelem pela qualidade de vida e saude dos educandos com
atividades que valorizem a participagéo de todos os educandos, respeitando as suas diferencas.

6. Sociologia: Uma das disciplinas que surgem a partir da LDB 9394/96 discute as teorias de forma
contextualizada, onde os alunos sdo levados a refletir sobre as relagdes sociais e realidade dos educandos.

7. Arte: A partir da LDB 9394/96 se tornou uma area de ensino com contetdos que abordam os diferentes
periodos histéricos onde os alunos devem ser educados para o saber artistico e estético de forma contextualizada.

8. Biologia; A disciplina que exigia a memorizacdo de conceitos passou a levar o aluno a compreender o
ser humano integrado a natureza, tratando sobre questées de qualidade de vida dos educandos.

9. Fisica: A Fisica Moderna é trabalhada com atividades menos mecanicas, pois aborda 0s avancos
tecnolégicos, onde o aluno é levado a refletir sobre os fenbmenos do cotidiano.

10. Quimica: Os contetdos sdo abordados de forma contextualizada para que o aluno perceba a

importancia da disciplina e sua aplicabilidade em situa¢des do cotidiano.

Além disso, os mesmos indicam filmes e sites de pesquisas onde professores e alunos podem aprofundar
0 conteldo trabalhado. Outro ponto a ser considerado € a questdo que estes livros trabalham as novas tematicas
que precisam ser abordadas pela escola conforme estabelece a Lei 11.645 de 2008, no Art. 26 que: “Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena”.

Candau (2003) ressalta a necessidade de:

[...] apoiar o processo de revisdo dos livros didaticos de modo a resgatar a historia e a
contribuicdo dos afrodescendentes para a constru¢do da identidade nacional [...] Apoiar
o processo de revisdo dos livros didaticos de modo a resgatar a histéria e a contribuicdo
dos povos indigenas para a construcdo da identidade nacional. (p. 164 -166).

Os educadores também apontam que os livros que escolheram e indicados ao PNLD foram recebidos na
distribuicdo realizada no ano de 2014. Dessa forma, o Programa vem atendendo o objetivo proposto.

3.2 O LIVRO DIDATICO NOS ANOS INICIAIS

Visando preservar a identidade dos participantes da pesquisa, nos referimos as escolas com a sigla E1 até
E10, totalizando o universo de coordenadores pedagdégicos entrevistados nas instituicbes de ensino do municipio.
A primeira questdo respondida pelas dire¢6es ou coordenadoras pedagdgicas das escolas entrevistadas foi sobre
o Livro Didatico que a escola recebeu a partir da Ultima escolha realizada pela escola. As respostas das
educadoras foram organizadas em duas categorias, descritas a seguir:

Quadro 1: Livros recebidos pela escola em 2013.

Categorias Subcategorias | Escolas

A. A escola recebeu o Livro que foi | 12 opcdo

escolhido pelo professor 22 opcao E5, E6

B. A escola recebeu um livro diferente do qual escolheu El, E2, E3, E4, E7, E8, E9

Fonte: As autoras.

As respostas das educadoras em relacédo ao Livro Didatico recebido pela escola a partir da ultima escolha
realizada aponta que a maioria ndo recebeu o titulo indicado pela escola. As escolas E5 e E6 receberam a 22
opcao, indicando que o livro recebido foi um dos escolhidos pelos professores. Outra questdo que destacamos é a
afirmacéo feita pela coordenadora da escola E3 que declarou: “Na verdade ndo tivemos a opgéo de escolher”. A
educadora destaca que sua escola nao participou da escolha do Livro Didatico.

Questionamos as coordenadoras se a quantidade de Livros Didaticos recebidos pela escola foi suficiente
para atender a demanda da escola. As respostas foram organizadas em trés categorias.
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Quadro 2: A quantidade de Livros Didaticos recebidos atendeu a demanda

Categorias Escolas

A. Atendeu a demanda El, E2, E3, E4, E9
B. Faltou para 0 1° ano E5, E7, E8

C. Ndo atendeu a demanda E6

Fonte: As autoras.

Conforme o quadro acima, cinco das escolas receberam o numero suficiente de Livros Didaticos,
enquanto trés coordenadoras apontaram ter faltado o livro do 12 ano e uma afirmou que a demanda n&o foi
atendida. A quantidade de livros recebidos pela escola é definida pelo nUmero de matriculas registradas no Censo
Escolar, porém como ocorrem transferéncias de alunos e muitas vezes aumentos significativos em algumas
turmas a quantidade de livros pela escola ndo é suficiente.

Ao final da entrevista solicitamos que os participantes da pesquisa falassem livremente sobre a qualidade
do Livro Didatico recebido pela escola em 2013. As respostas foram organizadas em trés categorias,
apresentadas a sequir:

Quadro 3: Qualidade do Livro Didatico recebido pela escola

Categorias Escolas Respostas representativas

A. Contetdos pouco | E3, E4, E6, | “Nao foi bem aceito, conteado muito fraco, o bom é

aprofundados. E7, E8, E9 | que cada aluno pode ter o seu e respondé-lo” (E3).
“Os contetidos ficam fora do exigido pela AMOP*”
(E6).

“Os contetidos para algumas séries [anos] e muito
aprofunda de, e outros deixa a desejar” (E4).

“Os livros que recebemos nao atendem a proposta do
Curriculo, deixando a desejar” (E9).

B. O Livro de Lingua | E1, E2, E5 “O de Lingua Portuguesa e Matematica sdo bons,

Portuguesa e mas das outras disciplinas, ndo foi a contento, por
Matemética s&o bons. isso sdo pouco usados” (E1).
“O de Matematica e de Lingua Portuguesa é bom*
(E5).

Fonte: As autoras.

Através das falas das educadoras percebemos que o Livro Didatico recebido pelas escolas nem sempre
vem atendendo ao objetivo estabelecido pelo programa. Das entrevistadas, trés escolas se referem ao Livro
Didético de Lingua Portuguesa e Matematica como um bom livro e que é empregado durante as aulas.

Seis afirmaram que o livro recebido pela escola “Nado foi bem aceito [...]", isso nos remete a primeira
questdo apresentada nesta pesquisa em que a escola E9 afirmou que os livros recebidos ndo atendem a
proposta, essa declaracdo também foi formulada pela escola E3 que ressaltou ter recebido um livro diferente do
que escolheu. Além disso, essa mesma coordenadora afirma que “[...] o bom é que cada aluno pode ter o seu e
respondé-lo”, essa questao nos leva a refletir sobre a importancia atribuida pelos professores ao Livro Didatico.

Outra fala que consideramos relevante para esse estudo é a fala da coordenadora da escola E4 que
declara que os contetidos sdo muito aprofundados. Nesse aspecto, destacamos a necessidade de uma avaliagdo
criteriosa pelo PNLD, observando o grau de dificuldade e coerente distribuicdo dos conteddos para cada ano de
escolarizacdo, ou ainda, que seja observada a primeira escolha das escolas.

4 CONCLUSAO

Durante os anos de vigéncia, o programa PNLD vem atendendo a estudantes da escola publica, porém,
ressaltamos que o mesmo precisa ser aprimorado, pois nem sempre a escolha realizada pelo professor é
atendida. Quando os livros pedidos pelos professores sdo substituidos por outros, estes nem sempre atendem a
proposta de trabalho da escola.

Apenas para ilustrar, no ano de 2013 o governo federal investiu de R$1.115.887.346,61 na compra,
avaliacdo e distribuicdo dos Livros Didaticos do PNLD, direcionados a Educacdo Bésica. Desse recurso, R$
751.725.168,04 foram destinados ao Ensino Fundamental e R$ 364.162.178,57 ao Ensino Médio. Nesse ano o

4 Documento que orienta o trabalho pedagdgico das escolas de Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental do municipio de
Santa Helena, regido oeste do Parana, é o Curriculo Basico para Escola Publica Municipal Educagédo Infantil e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais), elaborado pelo Departamento de Educacdo da Associa¢éo dos Municipios da regido Oeste do Parana (AMOP). Foi publicado em
2007 e durante trés anos foi aplicado pelos educadores, sendo avaliado e rediscutido em 2010, quando passou por nova editora¢&o e, no ano
de 2014, passou por outra reorganizagéo editada em 2015.
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Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) adquiriu 132.670.307 livros para atender 33.084.503 alunos (BRASIL,
2014).

Todo esse recurso financeiro foi aplicado durante o ano de 2013 e por meio desta pesquisa constatamos
na fala das educadoras, que muitas escolas ndo empregam o Livro Didatico enviado pelo PNLD, buscando
encontrar através de outras fontes de pesquisa 0 que este recurso de apoio ao professor ndo oferece.

A partir das falas dos educadores do Ensino Médio, percebemos que houve uma mudanca significativa na
organizacgdo dos contetdos abordados pelo Livro Didatico na versédo recebida pelas escolas em 2014. Essa nova
reorganizacdo vem atendendo a demanda nesse nivel de Ensino.

Dessa forma, percebemos nesses dois nives de ensino um discurso diferenciado. Enquanto os
educadores do Ensino Médio consideram que houve uma melhora significativa na organizacao dos conteludos, os
educadores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental apontam uma série de dificuldades na distribuicdo e
qualidade do Livro Didatico.

Consideramos que o programa vem obtendo melhorias relevantes para a educacéo, porém precisa ser
melhorado para atender a necessidade das propostas de ensino das escolas. O MEC deve fortalecer a avaliacéo
criteriosa dos Livros Didaticos habilitando-os para que participem do processo de escolha somente os livros que
tiverem uma proposta de trabalho de acordo com as Diretrizes Curriculares. Além disso, o programa deve atender
as escolhas feitas pelas escolas, para que os educadores possam receber o material que atenda as necessidades
de sua realidade.
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