&

S

Anais Eletrénico >
IX EPCC - Encontro Internacional de Produgéo Cientifica UniCesumar
Nov. 2015, n. 9, p. 4-8

ISBN 978-85-8084-996-7

-

L eSS SRS

Y.

Ly
P

CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE OS GASTOS PUBLICOS COM MEDICAMENTOS NO PERIODO 2011 A
2014

Vinicius Cassu Queiroz', Régio Marcio Toesca Gimenes?,Jhonny Marcelo Bogado Garbado®

RESUMO: O presente trabalho prop6e o estudo da evolugdo das compras publicas de medicamentos realizadas
pelos trés entes federativos — unido, estados e municipios — no periodo 2011 a 2014. O objetivo é verificar a
evolucéo dos dispéndios a luz dos entes federativos, dos componentes de gasto e da Ementa Constitucional 29.
Para tanto, serdo realizados levantamentos de dados secundarios para o estudo das compras governamentais,
quais sejam, os dados de gastos totais com salde do Ministério da Saude, do Banco de Dados do SUS
(DATASUS) e do Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Salde (SIOPS). Espera-se com 0s
resultados obtidos, identificar a evolugdo dos gastos per capita em todas as esferas gestoras; se houver
crescimento, se 0 mesmo é sustentavel; e a participacdo dos medicamentos genéricos nos gastos totais com
medicamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Farmacéutica; Descentralizacdo; Financiamento governamental; Gestao em
Saude.

1 INTRODUCAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado com o objetivo de cumprir o disposto nos artigos 196 e 197 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assegura o direito a salde a populagéo brasileira. O
SUS é um dos maiores sistemas publicos de salde do mundo, sendo que cerca de 50% de toda demanda
nacional em salde é financiada pelo setor publico, o que faz do Brasil o pais com maior participagdo publica nos
gastos totais em salde em relagdo aos demais integrantes do BRICS, grupo de paises emergentes composto pelo
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (CALIARI; RUIZ, 2010). As competéncias do SUS abrangem desde
simples atendimentos ambulatoriais a transplantes de 6rgdos, objetivando a garantia do acesso integral, universal
e gratuita da populag&o brasileira (MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

O financiamento do SUS se d& de maneira descentralizada, com participacdo federal, estadual e
municipal. Dos repasses federais aos estados e municipios, 50% tem como referéncia o volume populacional e a
outra metade € dispensada a partir da combinagdo de critérios como perfis epidemiolégico e demografico,
capacidade instalada, desempenho técnico, econémico e financeiro (UGA et al., 2003).

A distribuicdo de medicamentos para a populacdo integra a proposta do SUS e suas estratégias de
atencdo em saude. A Politica Nacional de Medicamentos, publicada em 1998, instigou a formagdo de programas
que objetivavam garantir o acesso dos medicamentos pela populagdo, fundamental para a garantia do direito
constitucional a saude. No entanto, essa politica, por culminar em gastos crescentes, caracterizou-se em um fator
de preocupacdo para os setores publicos. Um exemplo do crescimento dos gastos pode ser observado no periodo
de 2002 a 2006, no qual, segundo Vieira (2009), os investimentos no financiamento de medicamentos cresceram
cerca de 123,9%, muito superior ao crescimento do orcamento do ministério da saude, que foi de 9,6%.

11 JUSTIFICATIVA

A elaboracédo deste estudo se justifica pela necessidade de monitoramento dos gastos totais do governo
com medicamentos, uma vez que, conforme reporta Caliari e Ruiz (2010), tém crescido exponencialmente,
representando um elemento de despesas do SUS que pode provocar grandes impactos no orgamento publico. Os
impactos no orcamento devem ser dimensionados a fim de evitar futuros gargalos na sustentacéo do sistema,
uma vez que os gastos, especialmente com os medicamentos de dispensacdo excepcional, tém sobrecarregado
principalmente o governo federal provocando um aumento significativo per capita nos gastos da Unido, que no
periodo analisado por Caliari e Ruiz (2010), aumentaram 101%.

Outro aspecto que respalda a elaboracdo deste estudo € que grande parte das pesquisas observadas
trata de gastos com medicamentos especificos, tais como aqueles de dispensacédo excepcional, de atencao
priméaria a saude ou destinados para tratamentos de doencas, como osteoporose, dentre outros (CHAVES, 2007;
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CARIAS, et al.,, 2011; BRANDAO, et al., 2013) ou, abordam sobre gastos com medicamentos pelos 6rgéos
publicos observando apenas uma cidade, micro ou macrorregidao (CHAVEZ, 2007; LIMA, 2008; TELES; COELHO,
2011) e ndo todo o contexto nacional.

Desta forma, surge a importancia da presente pesquisa, pois visa analisar um panorama geral dos gastos
com medicamentos pelos trés entes federativos — unido, estados e municipios. A escolha do periodo historico
(2011-2014) se deu em funcéo de ter sido encontrada em outras publicacdes apenas pesquisas anteriores ao ano
de 2010.

1.2 OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho é propor uma analise dos gastos federais, estaduais e municipais no
financiamento de medicamentos utilizados pelo Sistema Unico de Salde, no periodo de 2011 a 2014,
identificando as competéncias de cada esfera de governo, bem como os fatores que influenciaram o percentual
dos gastos em relacéo aos respectivos orcamentos de saude.

2 MATERIAL E METODOS

Os procedimentos metodoldgicos do estudo compreenderéo as seguintes etapas:

a) Levantamento bibliografico para identificar o estado da arte do tema (outras pesquisas desenvolvidas
na mesma perspectiva, avangos observados e metodologias de andlise de dados).

b) Levantamento de gastos em saude e medicamentos nas esferas federal, estadual e municipal no
Departamento de Informatica do SUS (DATASUS) referentes ao periodo de 2011 a 2014.

c) ldentificacdo das quebras de patentes relacionadas a medicamentos (que possam influenciar na
diminuicdo de gastos do governo com medicamentos em funcéo da criagdo de genéricos) junto a base de
dados do INPI.

d) Comparar a evolucéo dos gastos relativos a compra de medicamentos com a evolugao dos orcamentos
em saude nas esferas federal, estadual e municipal, bem como identificar a partir da bibliografia existente
sobre o tema, os fatores que podem ter influenciado tal evolucao.

3 RESULTADOS ESPERADOS

Como resultado, espera-se obter um panorama geral dos gastos com saude e medicamentos nas esferas
federal, estaduais e municipais, apontado os principais fatores que influenciaram na evolu¢édo dos custos no
periodo de 2011 a 2014.
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