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CONCESSAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Soellyn Aragdo Cortez!, Alisson Bertdo Machado?

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a gestdo do aeroporto Internacional de Guarulhos-
Governador André Franco Montoro, comparando as vantagens da gestédo publica em detrimento da privada,
fazendo levantamento dos investimentos necessarios para concessao e verificagdo de como € realizado o
controle publico referente as concessfes, por meio de metodologia de pesquisa exploratéria. Os resultados
deste projeto mostram que a concessao irdo garantir questées como a evolugdo e amadurecimento do setor
aeroportudrio no pais. Melhorando questdes relacionadas com a seguranca, adotando praticas de gestao
comercial e financeira dando prioridade a “comercializagdo” dos aeroportos. Também ira proporcionar certo
distanciamento do Estado, o que Ihe permitira uma maior liberdade comercial e operacional, potenciando o
desenvolvimento de novos negécios, parcerias e investimento privado.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura Aeroportudria; Mega Eventos Esportivos; Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

A realizacdo de megaeventos esportivos no Brasil como a Copa das
Confederacbes 2013, Copa do Mundo 2014, Jogos Olimpicos 2016 e Jogos
Paraolimpicos 2016, demandam altos investimentos, 0 que requer uma parceria entre
poder publico e iniciativa privada a fim de adequar as cidades-sede as exigéncias
estabelecidas pelos 6rgéos e entidades detentora dos direitos dos eventos. Levando em
consideracdo tais eventos, surge a necessidade de modernizagdo do aeroporto
Internacional de Guarulhos (Cumbica), que movimenta 80 mil passageiros por dia, ou
mais que a populacdo de 95% dos municipios brasileiros Tratando-se de um dos 40
aeroportos mais movimentados do planeta, e devido ao aperto nos patios, também € o
terceiro no mundo em numero de voos atrasados, dado estatistico que podera melhorar
apos uma privatizacdo e investimento em modernizagdo (CABRAL; NOGUEIRA,
BARROS, 2012).

De acordo com dados da Associacao Nacional de Aviagao Civil - ANAC, somente
11 dos 67 aeroportos estatais do pais geram lucro. Essa deficiéncia financeira provoca

baixos investimentos em infraestrutura. Acarretando uma ma administragéo, ineficiéncia
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na alocacao de recursos existentes e a falta de planejamento agravam o problema e
prescrevem uma crise sempre iminente. O crescimento da aviacdo domeéstica no Brasil
nos ultimos anos levou a concentracdo da malha aérea em um numero menor de
aeroportos, além de seu uso intenso, entre eles o aeroporto Internacional de Guarulhos,
saturando rapidamente a infraestrutura. Tal concentragdo resulta em significativos
prejuizos, com atrasos recorrentes, além de configurar um fator limitador para

crescimento do setor.

O objetivo do trabalho diante do exposto da pesquisa € demonstrar 0 quanto a
concessdo ira proporcionar melhorias ao aeroporto Internacional de Guarulhos. Espera-se
gue as concessionarias tragam novas experiéncias e ferramentas de gestdo privada,
melhoria na qualidade dos servicos, para garantir a recuperacao do déficit existente entre
infraestrutura e a demanda. Segundo Balter (2012), o crescimento do transporte aéreo
esbarra na limitacdo da infraestrutura aeroportuaria, o que requer incremento nos
investimentos para suprir a insuficiéncia de infraestrutura. Além de resolver as
deficiéncias da infraestrutura ja existente, o crescimento do setor vai exigir uma estrutura
maior nos proximos anos. Assim, de pronto, a ANAC devera, por forca de lei — como a
entidade responsavel pela execu¢do e acompanhamento do processo de desestatizacdo
da infraestrutura aeroportuaria brasileira —, definir as metas e objetivos, bem como as

acOes dirigidas ao setor diante das mudancas estruturais previstas e necessarias.

2 METODO

7

Segundo Ferrari, 0 método cientifico é um traco caracteristico da ciéncia,
constituindo-se em instrumento basico que ordena inicialmente o pensamento em
sistemas e traca os procedimentos do cientista ao longo do caminho até atingir o objetivo
cientifico preestabelecido. Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira
pela qual se conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados. Gil (1999, p.65) ressalta
que “o elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados”. Nessa tipologia enquadram-se os estudos
de caso, a pesquisa de levantamento, a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a

pesquisa exploratéria.
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A pesquisa exploratoria, da maneira proposta neste trabalho, apoia-se em
determinados principios bastante difundidos: 1) a aprendizagem melhor se realiza quando
parte do conhecido; 2) deve-se buscar sempre ampliar o conhecimento e 3) esperar
respostas racionais pressupfe formulacdo de perguntas também racionais. Gil (1999)
destaca que a pesquisa exploratoria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao
geral a cerca de determinado fato. Ao se referir a pesquisa exploratoria, Andrade (2002)
ressalta algumas finalidades primordiais, como: proporcionar maiores informacgdes sobre o
assinto que se vai investigar; facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa; orientar a
fixacdo dos objetivos e a formulacdo das hipoteses; ou descobrir um novo tipo de enfoque

sobre o assunto.

Também foi utilizada pesquisa bibliografica neste trabalho. Cervo e Bervian (1983,

p.55) definem esta como a que:

Explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos,
pode ser realizada independente ou como parte da pesquisa descritiva ou
exploratéria. Ambos os casos buscam conhecer e analisar as contribuicdes
culturais ou cientificas do passado existente sobre um determinado assunto, tema
ou problema.

Nesse sentido, fica evidente que o objetivo da pesquisa exploratéria é
buscar entender as razbes e motivacdes subentendidas para determinadas atitudes e
comportamentos das pessoas. Ela € frequentemente utilizada na geragcdo de hipoteses e
na identificacdo de varidveis que devem ser incluidas na pesquisa. A pesquisa
exploratéria proporciona a formacgdo de ideias para o entendimento do conjunto do
problema, enquanto que a pesquisa descritiva procura quantificar os dados colhidos e

analisa-los estatisticamente.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Infraero (2011), a variagdo no numero de aeronaves e passageiros
obteve uma variacdo positiva de, respectivamente, 9,26% e 15,8% quando comparado
com o ano anterior. Nesse contexto, “o setor de aviacao civil tem diante de si o desafio de
superar obstaculos decorrentes de seu vigoroso crescimento na ultima década”
(MCKINSEY & COMPANY, 2010). Ainda, deve-se considerar a realizacdo de eventos
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como a Copa do Mundo em 2014 e os jogos Olimpicos que exigem investimentos para
aumentar a capacidade dos aeroportos brasileiros. Neste sentido, segundo o Tribunal de
Contas da Unido — TCU (2012) cerca de 6,5 bilhdes de reais ja estdo sendo aplicados em

obras nos aeroportos das cidades sede da Copa do Mundo de 2014.

O que desperta o interesse da iniciativa privada na compra ou arrendamento de um
aeroporto, segundo opinido do Dr. Norman Ashford, Professor Especialista em
Aeroportos, da Loughborough University, (KAPP, 2003) ¢ o movimento anual de
passageiros e o potencial das areas comerciais, com destaque para os duty free, e carga.
A faixa de movimento anual de passageiros, que mais interessa a iniciativa privada € a
gue se situa entre trés e cinco milhdes ao ano, sendo também considerados viaveis os

aeroportos com movimento superior a um milhdo de passageiros.

Os aeroportos brasileiros contidos no relatério da Airport Council International
(apud BALTER, 2012) obtiveram classificacdo considerando as variaveis: passageiros
internacionais; passageiros domeésticos; movimentos de aeronaves (pousos e
decolagens); carga doméstica; carga internacional. Resultando em trés grupos 0, 1 e 2.
De acordo com o resultado, foi possivel perceber que a movimentagédo de carga néo teve
influéncia significativa no processo de classificacdo e que as variaveis de passageiros

transportados tiveram maior importancia que o movimento de aeronaves.

Uma vez conhecidas as variaveis mais relevantes para o agrupamento dos
aeroportos, estabeleceu-se a confrontacdo das mesmas através de um gréafico onde cada
eixo representa um tipo de passageiro (internacional e doméstico). Humphreys (apud
BALTER, 2012) corroborou o resultado afirmando que a melhor maneira de escolha de
aeroportos para comparacdo é através do perfil dos passageiros, ou seja, se em sua
maioria eles sdo provenientes de voos domeésticos, internacionais, de longo curso, a
turismo de lazer ou negocios, etc. Separando 0s aeroportos em seus respectivos clusters

0 Aeroporto Internacional de Guarulhos se enquadra no grupo 2.
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FIGURA 1 — Cluster Grupo 2.
Fonte: ACI apud BALTER, 2012, p.21.

Conforme descrito por Thais Sena Balter sobre a figura 1:

O Grupo 2 relne aeroportos com movimentagdo predominantemente domeéstica e
total de passageiros acima de 14 milhdes por ano. Os graficos mostram que, de
acordo com o método empregado, os aeroportos brasileiros pertencem ao Grupo
0, a excecdo de Congonhas (CGH) e Guarulhos (GRU) que foram alocados no
Grupo 2.

A Figura 2 indica a relacdo entre quantidade de passageiros e 0 movimento.
Conforme andlise apresentada por Thais Sena Balter (2012, p.36), “a relagédo passageiro
transportado por movimento de aeronaves verifica-se que em 2030 o aeroporto paulista
passa a ser comparavel ao aeroporto de JFK (com 125 e 124 passageiros,
respectivamente)®. O aeroporto de Guarulhos esta crescendo em uma velocidade tao
incrivel que daqui a alguns anos ja poderd ser comparado com o maior aeroporto dos
Estados Unidos da América, o John Fitzgerald Kennedy. Este € mais um dos indicadores
de que nosso aeroporto precisa acompanhar esta demanda e se modernizar com
urgéncia. Considerando a lentiddo das obras realizadas no Brasil, 0 mais indicado é que
as alteracbes comecem a serem feitas o0 quanto antes, para podermos absorver a

demanda da Copa de 2014 e demais eventos Olimpicos que iremos sediar.
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FIGURA 2 — Relacdo Passageiro/Movimento GRU
Fonte: ACI apud BALTER, 2012, p.37.

Segundo o edital de Concessao para ampliagdo, manutencdo e exploracdo dos
Aeroportos Internacionais Governador André Franco Montoro, na cidade de
Guarulhos/SP, Viracopos, na cidade de Campinas/SP e Presidente Juscelino Kubitschek,
na cidade de Brasilia/DF, de Janeiro de 2012:a privatizacao tem como meta para a Copa
de 2014, o novo gestor do aeroporto de Guarulhos tera que investir R$2,140 bilhdes para
construir, no prazo de um ano e meio, um novo terminal de passageiros (TPS), que
comporte mais de 1,8 mil usuarios por hora no desembarque Internacional e 2,2 mil no
embarque, durante horéario de pico (AVIACAO CIVIL, 2012).

De acordo com o site Metalica (2012):

O projeto obedece as condicionantes impostas pela Infraero (2012) de licitagao,
como a configuracdo em "T" (finger) em seu desenho arquiteténico (figuras 3 e 5).
O novo terminal sera interligado com os antigos e até 2013 (figura 6). A Infraero
garante que até o final de 2013 a primeira etapa, que corresponde a 40% do
empreendimento, estara concluida, antes da Copa de 2014 fazendo com que o
aeroporto ganhe um fluxo adicional de 10 milhBes de passageiros, com um
investimento de 753,96 milhdes de reais. O restante da obra sera concluido até
2016.

O novo terminal do Aeroporto de Guarulhos tera um design moderno, sua forma
lembra o projeto de um avido e sera investido muito dinheiro para que este ndo seja
apenas esteticamente bonito, mas também extremamente funcional e logistico. O terminal
trés podera ser comparado aos aeroportos mais modernos do mundo, causando além de
tudo uma O6tima impressdo aos turistas estrangeiros que visitarem o Brasil para os

Megaeventos esportivos que iremos sediar.
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FIGURA 3 - Terminal trés, Aeroporto Internacional de Guarulhos
Fonte: <www.metalica.com.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.

FIGURA 5 — Terminal trés, Aeroporto Internacional de Guarulhos, vista aérea noturna
Fonte: <www.metalica.com.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.

FIGURA 6 — Terminais interligados, Aeroporto Internacional de Guarulhos
Fonte: <http://www.cbca-iabr.org.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.

O terminal 3 sera composto por dois niveis, o de embarque (piso superior) e
desembarque (piso inferior) conforme Figura 7. A estrutura do aeroporto sera revestida
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por material metalico em formato de arcos, trés ao todo. Este material foi escolhido por
suas especificidades, pois a0 mesmo tempo em que irA manter o controle térmico do
ambiente, também ir4 contribuir para a reducdo do consumo de energia. O novo terminal
sera repleto de painéis de vidro, que ira permitir uma iluminagdo natural (Figura 8). No
nivel superior do embarque sera o mezanino, onde estardo as salas VIPS, salas

administrativas e espaco panoramico (Figura 9).
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FIGURA 7 — Niveis de Embarque e Desembarque, Aeroporto Internacional de Guarulhos.
Fonte: <www.metalica.com.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.

FIGURA 8 — Viséo da &rea interior do Terminal trés, aeroporto Internacional de Guarulhos
Fonte: <www.metalica.com.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.
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FIGURA 9 — Mezanino, Salas Vip e Salas de Embarque Aeroporto Internacional de Guarulhos.
Fonte: <www.metalica.com.br>. Acesso em: 29 abr. 2012.

Porém nao basta apenas investir no aeroporto sem se preocupar com 0 Seu
entorno. Visa melhorias que envolva todo o Estado de S&o Paulo e melhore a logistica de
acesso ao aeroporto Internacional de Guarulhos o governo do Estado, através do Plano
Integrado de Transportes Urbanos - PITU 2020 contempla a integracdo aeroportuaria,

com as seguintes opcoes, a se concretizarem até o ano de 2020:
Fase 1 — Trem expresso a Guarulhos, Rodoanel e viario metropolitano.
Fase 2 — Trem leve Norte-Sul.
Fase 3 — Expansédo do Metr6 e Trem até a Zona Sul
Fase 4 — Trem a Viracopos.

Segundo Kapp (2003), “apesar das dificuldades inerentes ao negocio, a evolugéo
das concessdes indica uma tendéncia de permanéncia, uma vez que mais de 210
aeroportos ja foram privatizados e concedidos em todo o mundo”. Sabemos que o
processo de concessao nédo apenas do aeroporto Internacional de Guarulhos, mas em
todos os outros aeroportos do Brasil serdo lentos, principalmente pelo excesso de
burocracia existente em nosso pais. Porém estes ndo deixaram de acontecer apesar das
dificuldades. Pois sera através destes que 0 nossos aeroportos poderdo se modernizar e

acompanhar a demanda ja existente e que tende a aumentar com o decorrer dos anos.

Claudemir Candido da Silva e Emerson da Silveira Gongalves, 2008 diz que, “é

imprescindivel definir claramente os objetivos da mudanca, apresentando uma andélise
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aprofundada da situacdo atual da infraestrutura aerondutica do pais, incluindo a previsédo
detalhada de perdas e ganhos, considerando, principalmente o planejamento futuro”. Para
gue o processo de concessdao ocorra de maneira satisfatéria tanto para as
concessionares, populacdo e Estado, o governo brasileiro dever4 mensurar com precisao
guais serdo as vantagens e riscos que irdo correr. Se feita uma analise assertiva 0s
beneficios irdo ultrapassar em grande escala as perdas, porém se analisado de maneira
incorreta 0 desastre serd de grande magnitude. Cabe aos nossos governantes a

responsabilidade de equilibrar essa “balancga da concessao”.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou oferecer um primeiro esboco para o planejamento
aeroportuario, visto o desenvolvimento do Brasil no cenario politico-econémico
internacional, considerando principalmente os Mega Eventos Esportivos. O estudo
mostrou-se relevante como ponto de partida para a discussao das vantagens competitivas
acarretadas pela concessao do aeroporto Internacional de Guarulhos e as possibilidades
de melhorias no atendimento da demanda de maneira eficiente. Devido a auséncia de
informacBes de referéncia baseadas em casos reais, a utilizacdo de parametros da
literatura se mostrou de grande utilidade. No ano de 2011 entrou em curso a primeira
tentativa de privatizacdo de aeroportos no Brasil. Ainda € cedo para afirmar como sera a
gestdo dos novos administradores, que possivelmente terdo perfil bastante diferenciado

da estatal Infraero, possibilitando grandes melhorias.

Deste modo levando em consideracdo as dificuldades enfrentadas pela gestao
publica, a concessédo do aeroporto internacional de Guarulhos, dara mais agilidade aos
processos, garantindo o progresso e criacdo de novos espagos com a participacdo de
mais pontos comerciais operando. Além de gerar recursos para 0 governo investir na
manutencdo dos aeroportos regionais e deficitarios do pais, a concessdo aumenta 0s
investimentos, estimula a competitividade e melhora a qualidade dos servi¢os oferecidos,
descentralizando o poder e aumentando a receita do poder publico pelo crescimento dos
impostos pagos pelas empresas privatizadas. A grande vantagem da concessao € o
aumento da competicdo. Onde h& competicdo h& produtividade e melhoria da renda no
que se refere a populagédo local.
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