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MEIOS ALTERNATIVOS E SUBSTITUTIVOS A PRISAO PREVENTIVA

Wesley Fischer Soares'; Almir Santos Reis Junior?

RESUMO: O trabalho apresentado teve como foco de pesquisa, inicialmente, a busca por meios
alternativos as prisbes provisorias, sendo posteriormente, apresentadas as novas medidas cautelares
introduzidas ao ordenamento processual penal. Para tanto, partiu-se do principio de que com a evolugdo do
Direito Penal Material o ordenamento penal adquiriu rol de medidas restritivas de direito em substituigdo as
penas privativas de liberdade, mostrando-se tais alternativas mais eficazes que as proprias privacdes de
liberdade no que se refere a ressocializac@o dos apenados. Assim, 0 processo penal tornava-se obsoleto,
no que se referia as prisbes cautelares, pois ndo haviam na legislacdo, quaisquer alternativas a estas
privacbes. Surgiu assim, a Lei 12.403 de 2011 que implementou ao ordenamento processual penal
medidas alternativas as prisdes provisorias. Neste contexto, o trabalho visou apresentar esta evolugéo,
trazendo o novo rol de cautelares alternativas e sua incidéncia, frente as modalidades de prisdes praticadas
em ambito processual penal, bem como, os principios norteadores do tema. Para a abordagem do assunto
utilizou-se a pesquisa aplicada, com a incidéncia de abordagem qualitativa da matéria pesquisada. Aplicou-
se, ainda, as modalidades de pesquisa: tedrica e bibliogréfica. Neste contexto, através de analises de
doutrina, legislacdo e pesquisas apontadas por 6rgdos governamentais, como o Depen-PR e Depen
Nacional, o trabalho demonstrou a necessidade de implementacdo de programas e politicas publicas que
visem a eficicia das medidas diversas no acautelamento do risco de liberdade de acusados, substituindo de
maneira superior e moderna as prisbes processuais.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas Alternativas; Prisdo; Processo Penal.

1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema pesquisado surgiu da observancia dos contrastes
apresentados entre as medidas alternativas as prisdbes penais, ou seja, as medidas
restritivas de direitos, em relacdo a inexisténcia de medidas que substituissem as prisées
processuais. Deste modo, notou-se que o0 processo penal, se encontrava em
desconformidade com a lei material que, desde 1998, aplicava a chamada
despenalizacdo de sancbes no que se refere as penas restritivas de direitos. Assim, a
pesquisa se voltaria, de inicio, a propositura de medidas cautelares alternativas as prisdes

provisorias.
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Contudo, em 4 de maio de 2012, entrou em vigor a reforma processual penal que
introduziu ao ordenamento as medidas pleiteadas, implementou-se ao CPP rol de
medidas alternativas as prisdes cautelares. Assim, o foco de pesquisa voltou-se as
analises e exposicdes de tais medidas, bem como o estudo de sua incidéncia e impacto

sobre o sistema carcerario brasileiro.

A pesquisa apresenta analises relevantes no que tange a desestruturacdo do
sistema carcerario que a muito ndo cumpre sua funcdo de ressocializacdo. Dados do
Depen (Departamento Penitenciario) demostram que as medidas restritivas de direitos do
Cdédigo Penal que vém sendo aplicadas aos condenados, resultaram num maior indice de
ressocializacdo que se materializa na diminuicdo da taxa de reincidéncias entre este

determinado grupo.

Assim, ha de se observar a importancia da Lei 12.403/2011 na busca pela
efetivacdo de garantias constitucionais no processo penal. Evidenciou-se no
desenvolvimento do tema a importancia da aplicacdo do Principio da N&o Culpabilidade
aos indiciados, no anseio de atingir um processo penal democratico e garantidor dos

direitos fundamentais do cidadao.

A pesquisa almejou demonstrar as vantagens de se aplicar as novas medidas em
ambito processual penal. A efetivacdo destas, por meio de politicas publicas a serem
realizadas pelo Poder Executivo, resulta, consequentemente, na possibilidade de
reestruturacao do sistema carcerario provisorio que externa a atual situacdo de faléncia

das prisbes processuais no Brasil.
2 METODO

A pesquisa buscou demonstrar através de estatisticas de 0Orgaos oficiais e por
meio de pesquisa bibliografica a necessidade de investimentos em politicas publicas que
objetivem a efetivacdo das novas medidas cautelares introduzidas ao Cddigo de Processo

Penal.
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Ao desenvolver o tema, inicialmente, apresenta-se conceitos de principios do
direito que norteiam o assunto, esta exposicao resulta de compilacdes bibliograficas de

varios doutrinadores renomados no meio processual penal.

ApOs a conceituagdo de principios, o trabalho traz estudos sobres as modalidades
de prisdes processuais legalmente aplicadas no Brasil atualmente. Apresentam-se, assim,
separadamente, por meio de pesquisa tedrica e bibliografica dissertacbes sobre o

flagrante delito, a prisdo preventiva e a prisdo temporaria.

Através de andlise legislativa, apresentou-se na pesquisa os objetivos da nova lei
de prisdes, na busca por combater a atual situagdo de colapso enfrentada pelo sistema

carcerario.

Deste modo, o estudo traz analise individual das novas medidas cautelares
introduzidas ao ordenamento, com citagdes de doutrinadores especialistas no tema em
debate.

A lei 12.403/12 deu ao instituto da fianca ampla aplicacdo na tutela do periculum
libertatis, assim, a pesquisa busca demonstrar o alcance deste instituto frente as

possibilidades Ihe atribuidas pelo novo regimento legal.

Por fim, destaca-se a utilizacdo de dados oficiais para demonstracédo da situacao
carceraria brasileira. Neste ponto trabalhou-se com informacdes extraidas de sitios online
do Sistema Penitenciario Nacional e Estadual. Estes dados permitem uma andlise

qualitativa e quantitativa referente ao tema pesquisado.
3 RESULTADOS

O artigo desenvolveu-se com o escopo de ampliar os debates acerca dos
fundamentos para decretacdo de prisdo preventiva no Brasil, apresentando medidas
alternativas e substitutivas a tal prisdo processual, bem como, buscou-se demostrar que a
aplicacdo destas medidas contribuem para a diminuicdo da superlotacdo presente no

sistema carcerario brasileiro.
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Pode-se abstrair da reforma processual penal, as seguintes medidas cautelares a

serem aplicadas de forma alternativa as prisbes provisorias:

©)

0 comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades — esta cautelar visa a protecédo da aplicagéo da
lei penal, uma vez que controla o cotidiano e o paradeiro do acusado (LOPES
JUNIOR, 2011);

a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes — aqui o legislador
buscou evitar que o acusado frequente locais que contribuam para a pratica de

novos delitos, como bares, boates, etc;

a proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante — esta
alternativa visa acautelar a producdo de provas, assim restringe o contato do

acusado com a vitima, ou testemunha para que néo haja coacao;

a proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OuU necessaria para a investigacdo ou instrucao — tal medida visa a eficacia da lei
penal, objetivando evitar a fuga do acusado. Pode, também, tutelar a producéao de
provas em casos onde seja necessario 0 reconhecimento de pessoas ou a
acareacao (NUCCI, 2011);

o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos — esta medida quando
cumulada com o monitoramento eletrénico, por exemplo, se perfaz em importante
ferramenta para se evitar o risco de fuga e tutelar a producéo de provas (LOPES
JUNIOR, 2011);

a suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a
pratica de infragbes penais — visa sanar o periculum libertatis em casos de
investigacdo de crimes contra a administracéo publica, sendo que a suspensao das

atividades evitara a pratica de novos delitos até que ocorra o julgamento;
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o a internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo — este dispositivo
surge com a funcdo de eliminar uma lacuna existente no que se refere as prisdes
provisorias de doentes mentais, sendo que agora eles devem ser destinados a

internacao provisoria e ndo mais a prisdo preventiva comum, COMOo 0COrria;

o a fianca — no processo penal é a garantia real dada pelo preso para que |lhe seja
permitido responder o processo em liberdade. Visa substituir a prisdo preventiva,
vinculando o acusado ao processo por meio de bens ou dinheiro depositados em
juizo. Objetiva, ainda, a reparacdo de danos as vitimas e o cobrimento de custas

processuais em caso de condenacao (TOURINHO, 2007);

o a monitoragao eletronica — foi criada com a finalidade de cumulagdo com as
demais alternativas para controle do imputado, através de sistema de GPS, por
exemplo. Sua eficacia depende de politicas publicas que visam a instalacdo de
Centrais de Monitoramento Eletrénico por todo o pais. Implementadas estas, as
cautelares diversas figurardo como alternativas eficazes a prisdo preventiva
(NUCCI, 2011).

A inovacéao processual deu-se por motivos de politica criminal, haja vista a situacao
do sistema de aprisionamento brasileiro, como foi demonstrado na pesquisa por meios de
graficos, note o que se apresenta abaixo que demonstra a evolu¢do do numero de presos
no sistema de 2005 a 2011:
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Evolugao do Numero de Presos no Sistema 2005 a 2011
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Grafico 1: Evolu¢do do Numero de Presos no Sistema 2005 a 2011
Fonte: Depen Nacional - Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>.

Analisando as estatisticas observou-se que sempre houve mais pessoas
encarceradas provisoriamente (em CDP's, SSP e Policia Judiciaria) do que cumprindo
pena em regime fechado. Esta situagdo demonstrou claramente a contribuicdo das
medidas restritivas de direito para a diminuicdo da superpopulacéo carceraria. Observe a

ilustracdo que segue:

Ltt( L\[\lﬂﬂg?mll\\\m\



9 Anais Eletrénico

VI Mostra Interna de Trabalhos de Iniciacdo Cientifica ISBN 978-85-8084-413-9
23 a 26 de outubro de 2012

Evolugio do Nimero de Presos Provisérios em
Relagdo ao Regime Fechado
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Gréfico 2: Evolugédo do Numero de Presos Provisorios em Relacdo ao Regime Fechado
Fonte: Depen Nacional - Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>.

Ainda mais, se faziam necessarias as mudancas abordadas quando observada a
evolucdo do numero de encarcerados frente a disponibilidade de vagas no sistema, veja o

gréfico:
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Evolugao do Nimero de Presos Provisérios X N° de Vagasem
CDP's, Policia Civil e SSP
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Gréfico 3: Presos Provisoérios x N° de Vagas
Fonte: Depen Nacional - Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>.

Por fim, vistos e analisados os dados expostos, a pesquisa proposta visou
enriquecer os debates referentes as prisdes processuais e suas alternativas, buscando
incentivar a implementacao de politicas publicas objetivem dar eficacia as novas medidas

introduzidas ao ordenamento processual penal.

4 CONCLUSAO

As prisdes provisorias em muitos casos ferem o principio da Presuncdo de
Inocéncia e da Proporcionalidade, pois privam a liberdade de suspeitos, submetendo-os a
condicbes degradantes, haja vista a atual situacdo estrutural deploravel dos

estabelecimentos prisionais brasileiros.

No saneamento destas irregularidades, surgem as medidas alternativas e
substitutivas as prisbes cautelares, com objetivo de efetivar a aplicacdo do principio
constitucional da Presuncéo de Inocéncia e proporcionar uma melhora significativa no que

tange a superpopulacédo carceraria provisoria.
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Essas novas medidas estdo descritas no Codigo de Processo Penal cuja finalidade

€ evitar a prisdo provisoria do indiciado ou réu.

Os objetivos da nova legislacdo podem ser alcancados através de politicas
publicas que possibilitem a efetiva aplicacdo das novas medidas por parte dos
magistrados em todo o pais, como a implementacdo de centrais de monitoracao
eletrbnica de acusados, por exemplo. Visando, assim, um direito processual penal, mais
moderno e efetivo, sempre tendo como primado o respeito aos institutos constitucionais

gue preservam as liberdades individuais do cidadao.
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