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RESUMO: Aborda-se a importancia da Defensoria Publica do ponto de vista de uma
instituicdo fundamental para a promocdo do acesso a justica da populacdo economicamente
hipossuficiente. A medida que a instituicio cumpre seu papel de promover o acesso a justica
aos mais carentes vai, na mesma medida, ajudando na promocéo da concretizacdo da ordem
democratica. Para tal demonstracdo o trabalho aborda a correlacdo entre efetivacdo dos
direitos constitucionalmente garantidos e a solidificacdo das instituicdes democréaticas. No
mesmo passo, evidencia-se a defensoria como uma instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional, tal qual o Ministério Publico e o proprio Poder Judiciario, ndo havendo motivo
justificavel para tratamento diferenciado entre tais instituicdes. Segue o trabalho
demonstrando a forma como o Estado brasileiro preferiu adotar a assisténcia juridica integral
e gratuita, na forma de agentes publicos remunerados diretamente pelos cofres publicos, e
ainda, constata a preferéncia de se adotar um sistema amplo com cobertura integral dos
problemas juridicos da populacdo carente, com atuacdo ndo sO judicial, como também
atuando extrajudicialmente.

PALAVRAS-CHAVES: Defensoria Publica; Acesso a Justica; Direitos de Personalidade;
Democracia.

ABSTRACT: Discusses the importance of the Public Defender 's point of view a key to
promoting access to justice of the population economically hipossuficiente institution. As the
institution fulfills its role of promoting access to justice to the poorest countries will , in equal
measure , helping to promote the realization of the democratic order . For this demonstration
work addresses the correlation between enforcement of constitutionally guaranteed rights and
consolidation of democratic institutions . Also, he highlights the advocacy as an essential
institution to the judicial function , like the prosecutors and the judiciary itself, there is no
justifiable reason for differentiating between such institutions . Follows the work
demonstrating how the Brazilian government chose to adopt the full and free legal assistance ,
as public servants paid directly by public funds , and also notes the preference of adopting a
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comprehensive system with comprehensive coverage of the legal problems of population
lacking , not only with judicial action , as well as acting extrajudicially.
KEYWORDS: Public Defender; Access to Justice; Personality Rights; Democracy.

1 INTRODUCAO

O Estado Democratico traz em seu bojo a ideia de igualdade e bem comum. Ocorre
que, atualmente, a realidade brasileira parece ndo se adequar a realidade proposta pela
Democracia, deturpando suas bases. Tal posicionamento se justica uma vez que se visualiza
grande parcela da populacdo excluida, desprovida do acesso a condi¢des minimas de vida e
impossibilitada de lutar pela mudanca através da busca e concretizacdo de seus direitos
entabulados na ordem juridica.

Neste contexto surge a Defensoria Publica, instituicdo prevista na esfera
constitucional, que tem por finalidade a tutela dos direitos assegurados na ordem juridica, da
parcela carente da populacdo. Assim, a Defensoria Publica se mostra uma instituicdo com
potencial de grande relevancia, uma vez que é capaz nao so de tutelar direitos daqueles mais
carentes, mas também, capaz de concretizar 0 acesso a justica, a efetivacdo de direitos
importantes ao desenvolvimento do homem, como sdo os fundamentais e de personalidade, e
a consolidacdo, de forma verdadeira da Democracia.

Para Tanto, em um primeiro momento aborda-se a questdo do surgimento e
consolidacdo do Estado Democratico e de sua funcdo destinada a inclusdo social dos
desprovidos de condi¢es financeiras.

No segundo tdpico tem-se uma passagem pela ideia de acesso a justica e 0s
obstaculos enfrentados para o alcance de tal direito, assim como a busca por instrumentos
capazes de efetiva-lo.

O terceiro topico traz de forma mais direta a integracdo da instituicdo Defensoria
Publica na promocdo do acesso a justica, como forma de defender direitos de suma
importancia consagrados pela ordem constitucional brasileira.

O quarto topico traz uma abordagem a respeito da forma de adogdo pelo Estado
brasileiro da prestacdo do servico essencial de assisténcia juridica integral e gratuita, bem
como, uma compreensdo de assisténcia juridica integral, assisténcia judiciaria e gratuidade de

custas processuais.
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O trabalho se justifica, pois, objetiva mostrar a importancia da Defensoria Pablica,
instituicdo ainda em construcdo no ambiente brasileiro, como instrumento de concretizacao do
acesso a justica, efetivacdo de direitos, em especial os fundamentais e de personalidade que
tem por escopo a protecdo da propria pessoa, centro de todo ordenamento juridico, assim
como a consolidagdo da Democracia.

O método adotado para a referida pesquisa € o método tedrico, tendo como recursos
bibliogréficos, literaturas e documentos, utilizando se de doutrinas, livros, e documentos

eletrbnicos que tratam do assunto.
2 O ESTADO DEMOCRATICO E A INCLUSAO SOCIAL

O mundo em que o homem vive ndo é justo e nunca foi, desde os primérdios da
humanidade o homem convive com diferencas e na maioria das vezes essas diferencas
conduzem a alguma espécie de poder, de dominacdo de uma pessoa em relacdo a outra. Na
era primitiva, por exemplo, o que determinava a sobreposi¢cdo de um homem sobre o outro era
a forga, contudo, o ser humano evoluiu, e com ele o mundo se transformou, pois, a dominagéo
pela forca bruta era algo pequeno demais para um ser que tinha a dadiva de poder raciocinar e
com tal elemento dominar a natureza a sua volta.

A evolucdo humana trouxe novas formas de dominacdo e quando se imaginava que o
avanco traria também uma diminuicdo na relacdo de poder entre os individuos, a constatacéo
foi de que a medida em que o homem avancava, as diferencas aumentavam, criando um
enorme abismo entre seres que nasceram com caracteristicas semelhantes, contudo, a forca
bruta deixou de ser a forca motriz do aumento da diferenca, dando lugar agora para a astucia
na arte de se fortalecer-se economicamente. Fortalecer-se fisicamente pode ter a sua utilidade,
contudo, néo serve mais como instrumento de dominag&o do homem sobre 0 homem.

O poder econdmico é o que move mundo, e tal qual ocorria em épocas primitivas,
guando a forca bruta era o que importava nas relacfes de submissdo, o poder econdmico virou
instrumento de dominagdo, onde um homem ou uma coletividade detentora de um certo
poderio econdmico agora se sobrepdem as demais camadas da sociedade ditando regras e

fazendo com todos agueles que estdo abaixo de seu patamar (patamar econémico) trabalhem
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para que ele, que j& esta numa situacao privilegiada, continue se sobrepondo ou eleve ainda
mais seu patamar de enriquecimento®.

Hoje as populagfes menos abastadas trabalham para que os detentores do poder
econdémico mantenha seus status de poder, e como retribuigdo levam para casa uma quantia
suficiente para conseguir manter sua racao diaria. Quanto ao mais, boa salde, boa educacéo,
boa cultura, lazer, sdo elementos que Ihe sdo negados, ndo ha possibilidade de aceso, sendo
em pequenas porcdes, vez ou outra, financiada ou pelo Estado ou pelas préprias corporactes
que exercem o dominio, tudo de forma planejada metodicamente para que ndo haja o
despertamento de tal parcela da populacdo contra tal estado de coisas.

O cenério ora narrado pode ser constatado em qualquer pais periférico do mundo,
paises como os da América Latina, entre eles o Brasil € um exemplo vivo. A populacéo
brasileira, na grande maioria vive em estado de pobreza?, outra parte tem o suficiente para
comer as duas principais refeicdes didrias, morar modicamente, enquanto, iSS0O 0 Sservicos
publico que lhe prestam séo de pessima qualidade, saude, educacdo, seguranca publica vivem
em condic¢Oes cadticas, ndo sendo raro que todos os dias a midia jornalistica, em todas as suas
plataformas mostre hospitais lotados, pessoas internadas sendo atendidas em macas pelos
corredores de hospitais e até mesmo no chdo. A educacdo ndo prepara o cidaddo para ser
cidadao, apenas, para ser mais um autdmato dessa rotina fatigante de entrega de sua vida para
a producao de riquezas que sempre ird passar longe dele.

Sistemas politicos e econdmicos tentam a toda forma mostrar, em teoria, a
possibilidade da construcdo de uma sociedade mais justa, contudo, na préatica a distor¢cdo é
enorme, a aplicacdo empirica ndo acompanha as varias possibilidades tedricas, 0 descompasso
é flagrante e vergonhoso. O homem ndo estd disposto a dividir com seu semelhante as
beneficies proporcionada pelo sistema, ao contrario, quanto mais arrocho e maior for o lucro
melhor.

As constituicbes democraticas atualmente trazem um rol extenso de direitos, ndo so
individuais, mas também sociais, contudo aquela sociedade contida nas palavras das
constituigBes contrasta com a realidade existente fora daquelas paginas.

Principalmente no que concerne aos direitos sociais ha uma grande discrepancia

entre o constitucionalmente assegurado e o efetivamente realizado. N&o se perca de mira que

! FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: da contribuicdo de Mauro Capelletti a realidade
brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 4-6.

2 Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica metade dos trabalhadores brasileiros
ganham até dois salarios minimos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidenci/noticias/12062003incid200.shtm >. Acesso em: 24 mar. 2014.
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grande parte das injusticas sociais tinham como ponto de partida a prevaléncia do liberalismo,
onde o Estado afastou-se completamente das relacdes privadas, deixando que cada qual
decidisse como nortear suas relacfes interpessoais, como se todos estivessem num mesmo
patamar de imposi¢édo de vontade. Foi um erro. Com o afastamento do Estado as relagOes
privadas passaram a ser tdo somente a prevaléncia de quem podia impor em detrimento de
guem nao tinha nada para barganhar nessa relacao e assim tinha que se submeter a vontade da
outra parte, pois, necessitava sobreviver e dar sobrevivéncia a sua familia.

No inicio do século XX movimentos contrarios comecaram a ser percebidos. A
intolerancia ao liberalismo tornou-se insustentavel, onde o descontentamento das classes
submetidas era grande, o que acabava interferindo, de alguma forma, no sistema entdo
vigente, afetando, portanto, os préprios detentores do poder de entdo. Um novo discurso era
necessario e ele veio. O Estado liberal converte-se, sai de sua inércia, sai daquela omissdo que
0 caracterizava mesmo diante das mais absurdas aberragdes ocorridas nas relagdes privadas.

Surge o que se denomina de Estado Social®, um Estado que ndo deixa mais que tudo
se resolva com base nas tratativas privadas, percebe-se que algumas relaces precisam de uma
méo alheia para serem reguladas, entéo a figura do Estado ausente, marcado por uma conduta
negativa, tenta se metamorfosear em um Estado presente, marcado por condutas positivas,
ndo basta mais que o Estado respeite as liberdades individuais dos cidaddos é necessario que
além de respeitar essas liberdades individuais ele também possa atuar fomentando uma série
de necessidades que a populagdo possui, mesmo quando tais embates encontram pela frente o
poder econémico dominante ou mesmo quando encontrar pela frente o préprio Estado.

N&o obstante tais ideais terem surgido no inicio do século XX muitos paises nao
experimentaram tais mudancas logo de plano, ao contrario, paises como os da América Latina
passaram grande parte do século XX subjugados por periodos de ditaduras, onde sequer 0s
direitos individuais eram garantidos. Foi tdo somente ja no limiar do século XX que o Brasil,
por exemplo, saiu da escuriddo ditatorial e recebeu ares de um pais democratico. Em 1986 o
pais teve a elei¢cdo do primeiro presidente civil ap6s o golpe militar de 1964, ainda ndo foi
uma eleicdo direta, tal qual o clamor das ruas pedia, mas ja foi um passo importante para
deixar o periodo de trevas. E verdade que o entdo presidente eleito de forma indireta pelo

3 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 10. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 29. “Cada
revolugdo daquelas intentou ou intenta tornar efetiva uma forma de Estado. Primeiro, o Estado liberal; a seguir, o
Estado socialista; depois o Estado social das Constituicdes programaticas, assim batizadas ou caracterizadas pelo
teor abstrato e bem-intecionado de suas declarages de direitos; e, de Ultimo, o Estado social dos direitos
fundamentais, este sim, por inteiro capacitado da juridicidade e da concregdo dos preceitos e regras que garantem
estes direitos”.
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Congresso Nacional ndo chegou a tomar posse, caiu doente e veio a falecer sem ter
oportunidade de subir a rampa do palacio presidencial, contudo, o vice presidente eleito
acabou tomando posse e dando inicio a redemocratizacdo do pais. Foi durante seu governo
que a Assembleia Nacional Constituinte foi instalada para elaborar um novo texto
constitucional, um projeto de sociedade para o Brasil.

Em 1988 a Constituicdo Federal do Brasil foi promulgada pelo Congresso Nacional e
a redemocratizagdo rumava para caminhos seguros, a0 menos assim parecia.

Mas décadas de desigualdades ndo se dissipam, assim, escrevendo num papel que
todos sio iguais®, a sociedade é mais complexa que isso e é preciso refletir sobre todas essas
questdes e encontrar um caminho seguro para a democracia evoluir ao ponto de que a maior
parte dos brasileiros possam ter uma existéncia digna. Realizar os direitos contidos na
Constituicdo Federal de 1988 é um desafio, mas hd meios para tanto, é preciso apenas ter
seriedade, vontade e estar disposto a enfrentar interesses até entdo intocaveis. Exemplo disso
¢ a politica tributaria que acocha muitos, mas também acocha os menos abastados. A tabela
de Imposto de Renda por exemplo ja impde a contribuicdo mesmo em niveis de rendimentos
mais baixo, por outro lado impostos sobre grandes fortunas inserido no texto constitucional
até o presente momento n&o foi regulamentado.

Renato Campos Pinto De Vitto e André Luiz Machado Castro® em comentario ao
Relatorio publicado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, “A
Democracia na América Latina”, se mostram temerosos de que 0 quadro politico atual da
América Latina, incluido o Brasil, ndo apresenta um quadro de consolidacdo das democracias,
tal temor vem arrimado em pesquisa contida no citado Relatério de que 56,3% acreditam que
desenvolvimento econdmico é mais importante que democracia, ou seja, ndo hesitariam em
abrir mao de um regime democratico, caso houvesse uma notdria compensacdo do lado
socioecondmico.

Tal quadro mostra um fracasso até entdo do regime democratico instalado nesses
paises, pois, percebe-se que a democracia ndo conseguiu resolver, ou ao menos encaminhar
um inicio de solucdo para problemas sociais graves, percebendo-se que a populacdo mais
carente continua Orfd de um Estado Social mais incisivo e audacioso. Vé-se, atualmente, o

Brasil gastando enormes quantias de dinheiro em organizagdo de grandes eventos esportivos,

4 LASSALE, Ferdinand. @] que é uma Constituicao? Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/constituicaol.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2014 [p. 39].

> DE VITTO, Renato Campos Pinto; CASTRO, André Luiz Machado. A Defensoria PUblica como instrumento
de consolidagdo da democracia. Disponivel em: < http://www.apadep.org.br/artigos/a-defensoria-publica-como-
instrumento-de-consolidacao-da-democracia/>. Acesso em: 25 mar. 2014,
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vé-se 0 Brasil fazendo tabula rasa de sua legislacdo para atender interesses de organismos
estrangeiros para sustentar a manutencdo desses grandes eventos no pais, mas a pergunta que
se deve fazer é: qual o legado desses grandes eventos para a populacdo, em especial a mais
carente, que sofre com a falta de recursos nas areas mais importantes da prestacéo de servigos
publicos, em flagrante prejuizo a dignidade de parcela da populacdo do pais, com afronta
clara e direta aos direitos fundamentais e da personalidade.

N&o da mais para manter a distingcdo entre regime democratico meramente eleitoral e
regime opressor dos que mais precisam da atuacdo do Estado, é necessario encarar de forma
idonea a questdo da democracia, dando contornos ao tema nao s6 de liberdade eleitoral. A
democracia deve ir além disso, pois, € mais que isso. A Democracia é visualizada no
momento em que todos podem ter oportunidades de viver com um pingo de dignidade, ndo so6
com respeito aos seus direitos individuais, mas também e principalmente com respeito a
direitos sociais imprescindiveis para toda a comunidade.

Assim se vé democracia conectada a uma série de situacdes, dentre elas, o direito de
escolher livremente seus governantes, o direito de fazer parte de um projeto sério de
desenvolvimento que propicie uma existéncia digna para todos e o direito de inclusdo dos que
estdo em condicdes periféricas, democracia sem isso ndo passa de uma grande falacia.

Neste sentido a confeccdo de uma agenda de concretizacdo dos direitos
constitucionalmente garantidos® é de suma importancia, sob pena de tais direitos ficarem téo
somente no papel e ndo integrarem, como de fato deveria fazer, a sociedade brasileira. Nessa
missdo o Estado deve se repensar. A atuacdo sintonizada das instituicdes deve ser o caminho
para a realizacdo deste projeto, onde Executivo, Legislativo e Judiciario devem unir esforcos
para entregar a populagdo a possibilidade de um quadro social menos desigual.’

Papel de destaque nesse contexto acaba ganhando o Poder Judiciario que quando
procurado ndo pode se omitir e havendo instrumentos constitucionais viaveis de atuacdo
assimilar com prudéncia a judicializacdo de politicas publicas e propiciar comandos que

venham transformar a ordem social, nem que isso implique uma releitura do principio da

® Oportuna a colocacdo de Marcelo Neves quando enxerga uma liame conecta diretos sociais e direitos
individuais, veja: “Definindo-se 0 Estado de bem-estar como “incluséo politica realizada” e, porque Estado de
direito, como inclusdo juridica realizada, observa-se que os “direitos fundamentais sociais” por ele instituidos
constitucionalmente sdo imprescindiveis & institucionalizacdo real dos direitos fundamentais referentes a
liberdade civil e a participagdo politica”. (NEVES, Marcelo. A constitucionalizagéo simboélica. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. 77).

" “Propondo um modelo interpretativo mais abrangente, Luhmann conceitua, invocando Marshall, o Estado de
bem-estar com base no principio socioldgico da inclusdo”. Ibid., p. 76.
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separacio dos poderes®. Frise-se, no entanto, que a atuacdo do Poder Judiciario deve evitar a
interferéncia indevida na esfera de outro Poder, ou seja, ndo deve atuar onde a Constituicdo
Federal ndo autoriza e ndo deve criar direitos, missao precipua do Legislativo, ndo obstante, é
certo que ha elementos da politica que podem e devem ser judicializados ante a uma inércia
terrivel tanto de Legislativo quanto de Executivo e que causam grande prejuizo para a
populacéo deste pais.

Em todo este contexto ganha grande relevo a instituicdo da Defensoria Pablica, pois,
cabe a ela, frente a uma realidade social cadtica, buscar perante o Judiciario, através das
medidas judiciais pertinentes, a proposicdo de medidas que amenizem o desnivelamento das
condigdes sociais.

Assim, a Defensoria se mostra um instrumento importante, do mais débil
socialmente, de acesso a justica, ponto de partida para busca de todos os outros demais
direitos assegurados.

3 O ACESSO A JUSTICA

Em meio a situacdo social cadtica acima exposta, na qual se visualiza a sonegacao de
direitos a diversos grupos sociais, com destaque para 0Ss economicamente mais frageis,
evidencia-se o trabalho do Poder Judiciario, érgdo ao qual compete o dever de solucionar os
conflitos sociais através da prestagdo jurisdicional.

Ocorre que a prestacao jurisdicional ndo é ofertada de oficio pelo Poder Judiciario
aquele que dela necessita, sendo imprescindivel a sua provocagdo por parte do individuo
interessado. Neste ponto, tem-se um grande impasse, uma vez que O acesso a prestacdo
jurisdicional, ou seja, 0 acesso a justica, ndo se afigura algo tdo simples assim.

Neste contexto tem-se que 0 acesso a justica trata-se de um direito constitucional,
previsto no artigo 5°, inciso XXXV?® e prevé que a lei ndo excluird qualquer lesdo ou ameaca
de lesdo a direito da apreciacdo do Poder Judiciario. Evidente que o sentido da expressao

acesso a justica ndo se limita aos termos trazidos pela lei.

8¢[...] exercem todos fung¢des Unicas do Estado, dentro de uma visdo mais contemporanea das fungdes estatais,
gue reconhece que o Estado constitucional de direito assenta-se na idéia de unidade, pois o poder soberano é
uno, indivisivel, existindo 6rgdos estatais, cujos agentes politicos tém a missdo precipua de exercerem atos de
soberania. [...]. Assim, o que a doutrina liberal classica pretende chamar de separacdo de poderes, o
constitucionalismo moderno determina divisdo de tarefas estatais, de atividades entre distintos &rgdos
auténomos”. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 386).

® Dispde o art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal: “A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito”
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O acesso a Justica ndo se resume a faculdade de buscar amparo, junto ao Poder
Judiciario, frente a lesdo ou ameaca de lesdo a direito. O acesso a justica deve ser efetivo e
material. Isso significa que o conflito colocado em questdo pelo interessado deve ser
solucionado no plano socio juridico, assim como a solugdo deve ser apresentada em tempo
razoavel sob pena de se perder o bem da vida tutelado. Desta forma, o direito de acesso a
justica ndo pode se limitar a garantia da existéncia e ajuizamento de uma demanda, ele se
entrelaca com a ideia de solucéo celere, justa e pacificadora, ou seja, a efetiva concretizacéo
da tutela buscada. O acesso a justica vem para garantir os direitos, até entdo, somente
proclamados®®.

Desta forma, 0 acesso a justica proporciona a todos, de forma indistinta, a faculdade
de demandar junto ao Poder Judicidrio e de obter deste uma resposta rapida, justa e
pacificadora. Ocorre que o0 acesso, apesar de indistinto e universal, esta sujeito a regras de
exercicio estabelecidas legalmente. Assim 0 acesso a justica pode ser alvo de condicGes, mas
nunca de obstaculos ao seu exercicio, no entanto, ndo é esta a realidade enfrentada.

E inegavel que varios sdo os obstaculos ao acesso a justica, dentre eles cita-se
aqueles de ordem politica, social e econémica. Alguns, no entanto, ganham destaque em razdo
da maior ocorréncia tendo em vista os aspectos da sociedade brasileira, neste ponto, tem-se 0s
obstaculos de ordem econdmica.

Destarte, € sabido que para demandar em juizo é necessario despender de valores,
que ndo sdo poucos. Inicialmente, é necessario contratar um advogado particular e pagar-lhe
0s honorérios advocaticios contratados. Apds é necessario, ainda, arcar com todas as despesas
oriundas do préprio processo, como custas iniciais, diligéncias de oficial de justica, eventuais
periciais, entre outras. Ocorre que, ao final, os valores dispendidos pela parte que ajuiza uma
demanda, se somados podem superar, e muitas vezes superam a capacidade financeira da
maior parte da populacdo, ou seja, 0 processo que € o instrumento pelo qual se busca o direito
em Juizo a fim de efetiva-lo € de alto custo e, por esta razdo, estd limitado a pequena parcela
da populagéo que possui condigGes financeiras para tanto?,

Tendo em vista esta realidade, muitas vezes, em razdo das condi¢des sociais

enfrentadas pela maioria da populacdo do pais, ou seja, situacdo de caréncia financeira,

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 11-12.

1 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a justica: um principio em busca de efetivagdo. Curitiba: Jurud, 2009, p.
76.
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acabam por transcenderem a barreira da regulamentacéo e tornam-se verdadeiros obstaculos
a0 acesso a justica.

Lembrando que o verdadeiro acesso a justica:

traduz a ideia de uma garantia presente em dado ordenamento juridico,
através da qual o Estado assegure igualitariamente a todas as pessoas meios
capazes de gerar decisdes que levem a solugdo justa de conflitos de
interesses, individuais coletivos®?

Essa realidade de exclusdo de uma parcela da populacdo, frente as condicBes
estabelecidas pelo legislador ndo pode ser admitida.

Desta forma, para plena efetivacdo do acesso a justica tem-se que encontrar
instrumentos que sejam capazes de eliminar tais barreiras tornando o direito acessivel de
forma indistinta a todos.

Neste aspecto, tem-se que existentes alguns institutos ou érgaos na lei que tem sua
constituicdo destinada a essa finalidade, qual seja, de eliminacdo das barreias e concretizacao
do acesso & justica, conforme se observa do art. 134 da Constituicdo Federal que prevé a
instalacdo da Defensoria Publica.

No caso especifico dos obstaculos de cunho econbémico a presenca de uma
Defensoria forte e efetiva é de curial importancia para a promocao dos direitos fundamentais e
da personalidade, conforme se notara adiante, tudo em face da previsao de assisténcia juridica

integral e gratuita a ser fornecida pelo Estado.

4 A DEFENSORIA PUBLICA COMO UM MEIO DE FACILITACAO DO ACESSO A
JUSTICA

O panorama exposto no item 1 deste trabalho d& conta das enormes diferencas
existentes no plano social, principalmente, quando o foco de observagdo recai sobre paises
que ainda ndo atingiram o desejado nivel de desenvolvimento econémico e justica social.
Ficou amplamente demonstrado que ndo é viavel se construir um novo pais, com uma
democracia sélida sem que haja efetiva inclusdo de todos os cidaddos nas beneficies que a
técnica e o progresso econdémico agregam. Disponibilizar, tais beneficios tdo somente para
uma pequena parcela da sociedade ndo é promover o bem de todos. Um pais que permite que

tais circunstancias se desenvolvam, realmente ndo tem como fim o bem estar de seu povo.

12 pAROSKI, Mauro Vasni. Direitos Fundamentais e acesso a justica na Constituicdo. Séo Paulo: LTr, 2008, p.
141.
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Por este sentir, evidencia-se a necessidade de medidas para a reducdo das
desigualdades, bem como, para promogéo do acesso aos direitos que fartamente séo previstos
na Constituicdo Federal de 1988. A andlise pura e simples do texto constitucional de 1988,
desconsiderando a realidade brasileira, alienando-se a tal realidade, & primeira vista, indica
uma sociedade igual em direitos e obrigacdes, contudo, a analise do corpo social em si,
demonstra um descompasso enorme entre o que se propde construir e 0 que esta construido.

E nesses desniveis que surge a necessidade de uma instituicdo que lute pelos direitos
daqueles que ndo possuem condicBes de, sozinhos, defenderem seus proprios direitos, sendo
que este é justamente o papel da Defensoria Publica.

O art. 134 da Constitui¢ao Federal estabelece que “a Defensoria Publica ¢ institui¢ao
essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

Num primeiro momento o texto constitucional atribui a Defensoria Pablica o lugar
de instituicdo sem a qual a funcéo jurisdicional ndo se realiza, ndo é outro o entendimento,
pois, o texto fala em “instituicdo essencial”, ora, algo essencial ¢ algo que remonta a essencial
de uma coisa ou objeto, e 0 objeto sem a parte de sua esséncia ndo € o mesmo objeto, mas
outro, ou seja, a funcdo jurisdicional, sem a concorréncia da Defensoria Publica ndo é a
funcdo jurisdicional que o texto da Constituicdo Federal quer ver implantada numa sociedade
desenvolvida, igual e justa, conforme se extrai do preambulo da Constituicdo brasileira.

Por esta primeira compreensdo extrai-se que a ndao implementacdo da Defensoria
Publica de forma efetiva, num primeiro momento traz enorme prejuizo para a propria
compreensdo de uma adequada funcdo jurisdicional, pois, o texto traz uma compreensao de
funcdo jurisdicional ndo apenas com raizes no Poder Judicidrio, mas sim em uma
multiplicidade de instituicdes, sendo elas, o proprio Poder Judiciario, por questdes ébvias, o
Ministério Publico (art. 127, caput, da Constituicdo Federal) e a Defensoria Publica (art. 134,
caput, da Constituicdo Federal). Veja que a essencialidade a funcdo jurisdicional ndo é
repetida quando tratada da Advocacia, conforme se extrai da leitura do art. 133 da Carta
Magna (embora, também esta funcdo pareca essencial a funcdo jurisdicional). Pois bem,
Ministério Publico e Defensoria Publica se tratam de instituicbes essenciais a funcéo
jurisdicional, contudo, por que uma delas, no caso o Ministério Publico foi devidamente

efetivada, fazendo cumprir seu papel constitucional e a outra ainda néo?
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Por este viés, percebe-se o quanto o cumprimento da funcéo jurisdicional encontra-se
sendo realizada de maneira cocha, manca, pois, até o presente momento tem-se feito tabula
rasa ao texto constitucional que confere suprema importancia a Defensoria Publica.

Mas o descaso com a implementagdo da Defensoria Publica tem um matiz histérico,
e isso logo se percebe quando se nota quem sdo os destinatarios da Defensoria Publica, para
tanto, oportuno € o texto do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo da Republica do Brasil,
pois ali se expressa que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Nao ¢ pra menos que o art. 134, remete ao inciso
LXXIV, do art. 5°, visto que, é neste que esta delineada a misséo constitucional da Defensoria
Publica, qual seja, “assisténcia juridica integral e gratuita” aos que ndo possuem recursos para
se socorrer de tal assisténcia.

O direito a Defensoria Publica é um direito e garantia fundamental, outra leitura ndo
se pode fazer com a observacdo da nomenclatura exposta no Titulo Il da Constituicdo, qual
seja, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. E como anda hoje em dia a situagdo de
observancia dos direitos e garantias fundamentais? Em algumas situacdes em completo
descaso. Por isso se fala que a inobservancia da criacdo efetiva das Defensorias por parte do
Governo Federal e dos Estados tem raiz historica, afinal, historicamente, o rol de direitos e
garantias fundamentais constam nas Constitui¢cfes apenas como um projeto, Como uma norma
programa a serem implementadas de conformidade com as disponibilidades financeiras do
Estado, muito disso se observa, principalmente, em relacdo aos direitos sociais, contudo,
alguns direitos fundamentais individuais, que a principio demandariam tdo somente uma
conduta negativa por parte do estado, necessitam de um agir, € o caso especifico do texto do
inciso LXXIV, acima citado, afinal ali diz textualmente que o “Estado prestard”, ou seja,
exige uma acdo por parte das autoridades publicas.

Nessa linha, é bom lembrar que os direitos sdo melhores atendidos na 6rbita politica
guando gozam de um protetor ou de um coro de vozes que pressionam o Congresso Nacional
ou o Poder Executivo, nisso podemos citar, por exemplo, a taxa de juros de 12% prevista no
texto original, que segundo entendimento do STF necessitava de regulamentacdo para ser
exigida e tal regulamentacdo nunca veio, quando se mexeu nessa parte do texto constitucional
foi tdo somente para retirar tal disposicdo. Por outro lado verifica-se que o povo brasileiro
sempre teve uma postura ordeira de se conformar com tudo que Ihe é imposto, ndo tendo por

habito a luta incessante pelos seus direitos, deixando, desta forma, o poder politico muito a
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vontade para negligenciar em promocdo dos direitos que lhe sdo garantidos, se qualquer
pressdo sobre seus legitimos representantes.

Assim, diante dessas premissas, € que se nota a essencialidade da Defensoria Publica
para a construgdo, promocéo e fortalecimento de um Estado Democrético.

Fala-se em essencialidade para fortalecimento de um Estado democratico porque, ja
se notou que democracia € muito mais que liberdade de se escolher o seu representante.
Democracia envolve atitudes concretas de toda a sociedade, Estado e sociedade civil, para que
ocorram as reducdes das desigualdades e que as pessoas de um pais possam viver dentro de
condicdes dignas, fortalecendo os direitos fundamentais, bem como, os direitos da
personalidade que cada pessoa desenvolve.

Neste sentido, percebe-se que a Defensoria propicia e fornece meios para que o
cidaddo possa ter acesso a justica, ter acesso a uma ordem juridica justa, e este acesso, para 0s
necessitados, somente é efetivado quando se disponibiliza uma instituicdo que tenha
condicdes buscar a concregio de tais direitos®,

Defensoria Pablica, portanto, € a base para que os demais direitos contidos na
Constituicdo sejam efetivamente cobrados do Estado e tenham uma maior possibilidade de
serem implementados.

Veja ainda que a Defensoria Publica ndo possui meramente uma funcdo de atuacéo
litigiosa, a instituicdo trabalha ainda na divulgacdo dos direitos a seus legitimos detentores,
pois, a educacdo dos direitos a populacdo que nao possui condicdes de acesso a eles é uma das
tarefas da instituicdo. Diga-se, alids, que se trata de uma tarefa importante, pois, antes de vocé
litigar pelos seus interesses, primeiro vocé precisa saber que 0s possui, sob pena de vocé se
resignar com uma injustica, sem saber que possui direito a tanto.

Portanto, o principal elo de ligacdo entre os hipossuficientes de recursos e a
concretizacdo de seus direitos é a Defensoria Publica. E a negacdo da efetivacdo deste direito,
qual seja, acesso efetivo a Defensoria Publica, é por forma indireta a negacdo de acesso a
justica e a negacdo de acesso a todos os demais direitos que formalmente sdo assegurados ao
povo, mas que na pratica ndo chegam a eles, € um verdadeiro dou, mas ndo dou, ou seja, vocé
até tem direito, mas momentaneamente (um lapso momentaneo consideravel, diga-se de

passagem) nao pode exercé-lo.

13 GARCIA, José Augusto. Solidarismo Juridico, acesso a justica e funcdes da Defensoria Publica: a aplicagéo
do método instrumentalista na busca de u perfil institucional adequado. In: SOARES, Fébio Costa (Org.). Acesso
a Justica segunda Série. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 203-249.
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Reside neste ponto a importancia da instalacao de tal instituicdo em todos os Estados
brasileiros e de forma mais abrangente pelo Governo Federal.

Ressalte-se, por oportuno, que com a Emenda Constitucional 45/2004 as Defensorias
Publicas ganharam autonomia funcional, administrativa e de elaboracdo da proposta
orcamentaria, 0 que em tese propiciaria uma desvincula¢do maior da instituicdo em relacdo ao
Poder Executivo, o que até poderia ser um fator de desenvolvimento e efetivacdo mais rapida
de tais instituicGes, mas ndo é o que se V&, infelizmente. Urge, portanto, uma ousadia maior
por parte dos Poderes Executivos e das préprias Defensorias para que tal quadro mude e ela
passe, efetivamente, a dar contornos a defini¢do de funcéo jurisdicional, j& que a tal conceito

esta definitivamente integrada.
5 ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

O art. 134, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Defensoria Publica é
encarregada da orientacdo juridica e defesa dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV. O
inciso a que faz remisséo do art. 134 vem estabelecer a forma em que essa orientacéo e defesa
ocorrera, qual seja, com a prestacdo, por parte do Estado (através das defensorias) de
assisténcia juridica integral e gratuita.

Dos textos mencionados dois aspectos ganham relevo, o primeiro deles é a forma por
meio da qual o Estado prestara o servico e 0 segundo é o que compreende essa assisténcia,
qual o seu conteudo.

Com relacdo a forma, dessume-se que a Constitui¢do optou por ser clara em como o
Estado deverd prestar tal servico, e a forma escolhida foi por meio de profissionais
contratados pelo proprio Estado que prestardo o dito servi¢o de forma graciosa.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth colocam o problema da assisténcia judiciaria aos
pobres no que eles denominam primeira onda renovatdria, propostas para uma maior inclusdo
ao acesso a justica. E dentro desse contexto apresentam trés modelos de assisténcia que
podem ser prestadas. O primeiro modelo é o denominado sistema judicare, por meio deste
sistema o0 servico € prestado por meio de advogados particulares, contudo, quem banca os

seus honorérios é diretamente o Estado.

Trata-se de um sistema através do qual a assisténcia judiciaria é estabelecida
como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei,
Os advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade do
sistema judicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
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representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado. O ideal é fazer a
distingdo apenas em relacdo ao enderecamento da nota de honorérios: o
Estado, mas néo o cliente, é quem a recebe.*

O sistema oposto ao judicare é onde o advogado é servidor publico, assalariado
diretamente pelo governo.

Em suma, além de apenas encaminhar as demandas individuais dos pobres
gue sdo trazidas aos advogados, tal como no sistema judiciare, esse modelo
norte-americano: 1) vai em direcdo aos pobres para auxilia-los a reivindicar
seus direitos e 2) cria uma categoria de advogados eficientes para atuar pelo
pobres, enquanto classe.’®

O ultimo modelo, na verdade, ndo se trata de um modelo novo, mas sim uma forma
combinada dos dois modelos anteriores, isto é, a implantagdo do sistema por meio de
advogados publicos, assalariados especificamente para atender a populacdo carente,
juntamente com o suporte de advogados particulares que atendem referida parcela da
populacdo, contudo, com o Estado custeando o valor dos honorarios.

Esta claro que a Constituicdo Federal brasileira optou pelo modelo de profissionais
publicos, recebendo proventos diretamente do Estado e com a missdo Unica e especifica de
atender a populagdo que ndo possui recursos financeiros suficientes para a contratagdo de um
advogado particular.

Outro aspecto que merece relevo no texto constitucional é a previsdo de concesséo de
assisténcia juridica integral. A compreensdo de assisténcia juridica integral vai além da
compreensdo de assisténcia judiciaria. A propria denominacao ja traz em si algo da distincao
entre ambas as assisténcia, ao passo que a assisténcia judiciaria € uma forma de amparar o
hipossuficiente econdmico quando pretende buscar acesso ao judiciario a assisténcia juridica é
muito mais ampla, pois, ndo serve apenas para acessar a via judicial, mas sim para todo e
qualquer espécie de assisténcia juridica imaginavel, havendo flagrante incorporacdo pelo

termo assisténcia juridica do termo assisténcia judiciaria, e indo um pouco mais além.

De forma mais ampla se conceitua a assisténcia juridica, que engloba a
assisténcia judiciaria, além de outros servicos juridicos ndo relacionados ao
processo, tais como orientar, esclarecimento de duvidas e prestando
orientagdo e auxilio a comunidade no que diz respeito a formalizacdo de
escrituras, obtencéo de certiddes, registro de iméveis.

14 CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 35.
151bid., p. 41.

16 ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a justica em preto e branco: retratos
institucionais da defensoria publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 103.
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Nesse campo a doutrina faz interessante distincdo entre assisténcia juridica,
assisténcia judiciaria e justica gratuita.

Veja que todas sdo formas de subsidios publicos para facilitar o acesso da populacéo
mais carente a justica. Nesse campo, Alves e Pimenta’, lembrando licdo de Pontes Miranda
sobre justica gratuita asseveram que o beneficio da justica gratuita ndo passa da dispensa,
ainda que provisoria, de arcar com as despesas inerentes a um processo judicial.

A assisténcia judiciaria por sua vez englobaria o beneficio da justica gratuita, visto
que, além da dispensa do pagamento das despesas do processo, a parte hipossuficiente
economicamente teria direito a indicacdo de um profissional advogado.

E, o proximo grau de protecdo do direito de acesso a uma ordem juridica justa aos
economicamente insuficiente de recursos seria a assisténcia juridica, que englobaria os dois
sistemas anteriores, proporcionando uma assisténcia mais ampla e integral.

O direito do hipossuficiente esta bem delineado na Constituicdo da Republica, pois,
hoje, ele deve ter acesso a uma assisténcia juridica integral e gratuita. E, conforme ja se
anotou em outro ponto, essa assisténcia trata-se de um direito fundamental, mais, um direito
de realizacdo da propria personalidade da pessoa. Isso se fala em face da notoria época em
que vivemos, onde as massas de pessoas vivem numa sociedade claramente de conflitos.

Nota-se que quem possui recursos suficientes para demandar ou buscar uma
assisténcia juridica que o ajude a tomar decisdes mais adequadas durante a administracdo de
sua vida e de seus negdcios privados ja largam em vantagem em relacdo a quem ndo possui

essa facilidade.
6 CONCLUSAO

O panorama social brasileiro evidencia uma realidade populacional carente,
deficitaria, com notdrio desnivelamento social, 0 que acarreta no surgimento de uma parcela
populacional periférica.

Tal realidade encontra-se em evidente descompasso com a ideia de Democracia, uma
vez que esta e a exclusdo social ndo podem encontrar abrigo num mesmo ambiente. Desta
forma, visualiza-se, hoje, uma Democracia extremamente fragil e defeituosa no plano do
Estado Brasileiro, uma vez que grande parcela da popula¢do encontra-se ndo so excluida, mas

impossibilitada de fazer valer seus direitos.

bid., p. 101.
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A Defensoria Publica, dentro deste contexto, tem por finalidade buscar e tutelar os
direitos daqueles considerados hipossuficientes, e assim, se mostra verdadeiro instrumento de
concretizacdo do acesso a justica e efetivacdo de direitos ameagados ou lesionados em razéo
das circunstancias de caréncia.

Destarte, deve-se buscar ndo sO a instalacdo da Defensoria Publica em todas as
unidades da Federacdo como seu eximio fortalecimento, uma vez que da Defensoria Publica
acarreta na efetivacdo da propria democracia, pois busca a inclusdo dos mais carentes atraves
da concretizacdo de todos os direitos elencados na ordem juridica do estado democrético,
entre eles os direitos fundamentais e os de personalidade, os quais sdo responsaveis pela
vivéncia em condicBes dignas da propria pessoa, que € o centro de todo o ordenamento

juridico.
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