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A PRATICA DE ATIVIDADES FISICAS COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DO DIREITO A SAUDE POR MEIO DA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

THE PHYSICAL ACTIVITY AS A MEANS OF REALIZATION OF THE RIGHT TO
HEALTH THROUGH THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLITICS
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RESUMO: Os humanos, por serem racionais e livres, se diferenciam dos demais seres. Estas
caracteristicas, insitas ao homem, Ihes fornece o que a doutrina chama de dignidade da pessoa
humana. E este conceito “dignidade” implica em uma série de direitos que a pessoa deve
exercer sem qualquer glosa, pois se tratam de direitos emanados da sua personalidade. Cientes
de tal imposicéo da condicdo de digno do homem a doutrina e as Constitui¢fes trataram de
estabelecer quais sdo estes direitos, denominando-os de direitos fundamentais. Dentre estes
“fundamentals rights” se encontra o direito a salde. Nada mais justo, pois sem saude, ndo ha
meios de uma pessoa exercer a sua dignidade com exceléncia. Os direitos fundamentais tém
por caracteristica produzir efeito “erga omnes”, tal como a dignidade. Dessa forma, ¢ imposta
ao Estado um dever juridico de fornecer acesso a saude a todas as pessoas. Esta exigéncia se
encontra positivada na Lei Maior que normatiza que o Estado deve propor acdes de acesso a
salde buscando a protecdo, a promoc¢éo e a recuperacdo das mesmas. Tais agdes devem ser
colocadas em pratica por intermédio de politicas publicas propostas pelos Governos. As
politicas publicas, como toda acdo estatal, deve se pautar pelo principio da eficiéncia da
administracdo plblica, almejando o maior custo-beneficio do servico a ser prestado. E nesta
seara que se evidenciou a problematica deste texto: Encontrar uma politica publica de acesso
a saude que maximizasse os beneficios a saude publica com baixo custo, consagrando assim
um Direito Fundamental para a pessoa ter dignidade. Por meio de pesquisas doutrinarias e
diligéncias de campo, chega-se ao exemplo da politica pablica implementada em Londrina, no
Estado do Parana, denominada “Londrina em Movimento”. Trata-se da instalacdo de
academias ao ar livre, em espacos ambientalmente saudaveis, onde as pessoas se exercitam
com acompanhamento técnico especializado, assim protegendo, promovendo e recuperando a
sua saude. Consequentemente, aferiu-se que tal politica pablica pode ser considerada um
instrumento de excelente e indispensavel promog¢do humana.
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ABSTRACT: The Humans, being free and rational, are distinguished from other beings.
These features, inherent man, gives them what doctrine calls for human dignity. And this
concept "dignity" entails a number of rights that the individual must exercise without any
disallowance, since these are rights emanating from his personality. Aware of such imposition
of the condition of man worthy of the doctrine and the Constitutions tried to determine what
these rights, calling them fundamental rights. Among these "fundamentals rights" include the
right to health. Fair enough, because without health, there is no way an individual exercising
his dignity with excellence. Fundamental rights are by nature take effect “"erga omnes" as
dignity in this way is an obligation imposed on the State to provide access to healthcare to all
individuals. This requirement is positively valued in the highest law that regulates the state
should propose actions seeking access to health protection, promotion and recovery of same.
The actions should be put into practice through public policies proposed by governments.
Public policies, like all state action, should be guided by the principle of efficiency of public
administration, targeting the most cost-effective service to be provided. It is in this endeavor
that highlighted the issue of this work: Find a public access policy that maximizes health
benefits public health at low cost, thus enshrining a fundamental right for the individual to
dignity. Through research and investigations doctrinal field, got to the example of public
policy implemented in Londrina/PR called "Londrina in Motion". It is installing outdoor gyms
in environmentally sound spaces where people exercise with expert technical support, thus
protecting, promoting and restoring your health. Consequently, this dry - gauged public policy
can be considered as a tool for human development

KEYWORDS: Access to Health; Public Policy; Outdoor Gyms.

1 INTRODUCAO

E inegavel que um individuo sem sa(de ndo consegue exercer com plenitude as
atividades que lhe permite a busca da felicidade. A saude humana é aflorada de diversas
formas: o patrimdnio genético tem importante contribuicdo. O meio e 0 modo de criacdo e a
alimentacdo na infancia e adolescéncia também sdo relevantes. O acompanhamento constante
de profissionais da salude, desde os atendimentos pediatricos até 0 monitoramento geriatrico,
passando pelos servicos de odontologia, fisioterapia, farmécia e nutricdo, é deveras
importante. Outro fator que influencia positivamente na salde das pessoas sdo as praticas
desportivas. Certo é que sem salde ndo ha chance de um exercicio pleno da dignidade
humana.

Em raz8o desta intima ligacdo com a dignidade da pessoa humana, a saude é
classificada como personalissima e fundamental para o individuo. Assim, a doutrina e o plano
constitucional brasileiro classificam o acesso a saude como direito fundamental, no caso, de

segunda dimensao.
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Um dos instrumentos mais eficazes na efetivacdo dos direitos fundamentais sdo as
politicas publicas. Assim como a dignidade da pessoa humana € inerente a todos os
individuos, os direitos personalissimos e fundamentais seguem o mesmo trilho,
consequentemente, a saude também. Logo, 0 acesso a saude pela coletividade deve ser
obrigacdo do Estado através de atos e servicos da administracdo publica. Como a
administracdo publica deve se pautar pelo principio da eficiéncia, as politicas publicas devem
buscar a maximizacdo da equacdo custo-beneficio visando com o menor esforco possivel o
melhor retorno & populacéo em geral.

Assim chega-se a problematica do presente trabalho: encontrar uma politica publica
voltada ao acesso ao fundamental direito a satde humana que se situe entre aquelas que se
pautem pelo principio da eficiéncia da administracdo publica. Para tal mister proceder-se-a a
uma série de pesquisas doutrindrias acerca da dignidade da pessoa humana, dos direitos da
personalidade e dos direitos fundamentais, bem como acerca da conceituacdo de politicas
publicas como meio de promocdo do homem. Por fim, buscar-se-a, através de diligéncias de
campo, uma politica pablica que consagre a saude eficazmente. Aprioristicamente, supde-se
que a implementacdo de academias de ginastica abertas ao publico pode ser a politica publica
procurada para se encaixar na problematica levantada.

Se esta hipotese for confirmada, espera-se deixar evidenciado, neste trabalho, que a
atividade desportiva é de suma necessidade para a salude humana e, sendo 0 acesso a esta um
direito fundamental, a mesma é de responsabilidade do Estado que deve instrumentaliza-la
através de politicas publicas eficientes. Assim, o trabalho passa a ser de relevancia tanto para

0 campo do direito como para o campo das politicas pablicas.
2 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sabe-se que a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais possuem
umbilicais ligagdes, tendo em vista que os direitos fundamentais nascem a medida que surgem
as necessidades mais diversas da consagracdo da dignidade humana. Logo, para se falar em
politicas de saude publica voltadas para a promogdo humana é necessario proceder-se a uma
explanagdo sobre dignidade e direitos fundamentais. Por 6bvio, ndo é objetivo deste estudo

esgotar tal temadtica, contudo, a exposicdo da mesma € imprescindivel para o seu
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desenvolvimento l6gico, pois é na vinculacdo entre dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais € que se assenta um dos postulados do direito constitucional contemporaneo.
Segundo Eduardo Carlos Bianca Bittar, a ideia de dignidade da pessoa humana é
fruto da convergéncia de diversas doutrinas?. Indubitavelmente a nogdo de dignidade como
valor intrinseco ao ser humano passa pela religido crista que em Genesis 1:26 afasta a nogédo
do homem como instrumento quando menciona que “Deus criou 0 Homem a sua imagem e
semelhanga, para governar os demais seres vivos sobre a terra”. Posteriormente, SA0 Tomas
de Aquino defendeu que como a racionalidade é uma qualidade inerente ao ser humano, o
mesmo poderia construir livremente seu proprio destino. Immanuel Kant também parte sua
concepcao de dignidade da pessoa humana da racionalidade que lhe € inerente, contudo se
afastando das raizes religiosas verificadas em Sdo Tomas de Aquino. Kant sustenta que a
autonomia da vontade ¢ a faculdade de determinar a si mesmo, fornecendo dignidade a quem
possui esta caracteristica. E tal faculdade s6 pode ser encontrada nos seres racionais. Sendo
assim, autonomia, racionalidade e dignidade estdo intimamente ligados. Nas palavras de

Immanuel Kant:

O homem e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para 0 uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrério, em todas as suas agdes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim [...]. Portanto,
o valor de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas acdes €
sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da
nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se sao seres irracionais, apenas
um valore relativo como meios e por isso se chamam coisas, ao passo que 0s
seres racionais se chamam pessoas, porque a natureza os distingue ja como
fins em si mesmo, que dizer, como algo que ndo possa ser empregado como
simples meio e que, por conseguinte, limita nesta medida todo o arbitrio.?

Kant ainda menciona a diferenca entre o que tem dignidade e o que tem preco. O que
tem dignidade ndo tem preco, e, desta forma, ndo pode ser substituido por outro de valor
equivalente. Logo, a dignidade também néo pode ser calculada nem confortada com nada que
tenha valoracdo econdmica. Outros doutrinadores também seguem a concepcdo kantiana de

dignidade, ainda muito difundida: “Hé diferenca entre a vida animal, vegetal e a do homem.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 30.

2BITTAR, Carlos Eduardo Bianca. Dignidade da Pessoa Humana. Fundamentos e Critérios Interpretativos.
S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 246-247.

3 KANT, Immanuel apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 40.
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Apenas a vida humana possui a caracteristica da razdo, da vontade, humanidade e
personalidade propria. [...]. Esse fato dota a vida humana de um valor fundamental e superior
— dignidade da pessoa humana”.*

Esta condicdo de ser digno diferencia o homem dos demais seres e Ihe confere uma
gama de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados pelos seus semelhantes, bem como
pelo Estado. Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana, ja a ligando a

uma série de direitos fundamentais:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes essenciais minimas para uma vida
saudavel [...].°

No centro de toda atividade estatal esta o homem. Consequentemente, existe a
obrigagdo do Estado em, além de proteger e garantir a personalidade humana, dar efetivacédo
aos direitos que formam a esséncia do homem. E que o Estado existe para o individuo e no o
oposto: omne jus hominum causa introductum est.

E os Estados possuem um texto normativo regulador da sua relagdo com os
individuos: Este texto normativo é denominado Constitui¢cdo Federal que desempenha o papel
de declarar e garantir determinados direitos e deveres fundamentais e permite ao individuo
“conhecer sua esfera de atuagdo livre de interferéncias estatais e, a0 mesmo tempo, vincular o
Estado a determinadas regras que impecam cerceamentos injustificados das esferas garantidas
da liberdade individual”.® Este texto deve ter validade em todo territorio nacional e ter forca
vinculante superior as demais normas juridicas. E o texto normativo brasileiro, denominado
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tras no art. 1° do seu Titulo “Dos Principios
Fundamentais™ a dignidade da pessoa humana como principio fundante: “Art. 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il — a

dignidade da pessoa humana; [...]".

4 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direitos Humanos e Cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 47.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 73.

6 DIMOULIS, Dimitri. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 24.
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Logo a dignidade da pessoa humana deve nortear todo o ordenamento juridico,
inclusive sobre as demais disposi¢des da Lei Maior tais como o Titulo “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, sendo que importa ao presente estudo tratar-se apenas dos Direitos
Fundamentais (que guarda distingdes com as garantias fundamentais, sendo que estas tltimas,
portanto, podem ser analisadas outrora).

Segundo José Afonso da Silva, os Direitos Fundamentais sdo ‘“situacdes juridicas,
objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e
liberdade da pessoa humana”.” Confirme-se entdo, por esta licdo, que os direitos
fundamentais possuem sua raiz na pessoa humana, em especial na sua dignidade. Estabelecida
a conexdo entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, para chegar ao
objetivo deste trabalho cumpre descrever mais profundamente os Fundamental Rights
“colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas constitucionais”.®

Os direitos fundamentais, ao contrario dos direitos patrimoniais e tal como os direitos
da personalidade, sdo indisponiveis, inaliendveis, inviolaveis, intransponiveis e
personalissimos.® Adere-se a estas caracteristicas a sua universalidade (possui efeito erga
omnes) e sua limitabilidade. Importante para o presente estudo é expor outra caracteristica dos
direitos fundamentais: a historicidade.

Esta caracteristica denota a ideia que os direitos fundamentais séo frutos da evolugédo
histérica. Surgem com as necessidades humanas de terminado periodo, ndo sendo os referidos
direitos obras da natureza e sim das circunstancias'®. A historicidade, entdo, da aos direitos
fundamentais a caracteristica dos mesmos se adequarem conforme as necessidades causadas
pelas circunstancias de determinado periodo histérico. Por isto, os direitos fundamentais séo
subdivididos em até seis dimensdes'! pela doutrina, ou seja, conforme a necessidade da
pessoa humana num determinado momento histérico um bem pode ser erigido a direito

fundamental, consequentemente criando-se uma nova dimensdo de direitos fundamentais.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 184.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1997,
p. 371.

® FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e bens fundamentais. Trad. Alexandre Salim, Alfredo Copetti
Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cadermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011, p. 21.

10 BULOS. Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 406.

110 termo “dimensdo” ¢ mais apropriado que o termo “geragdo”, por vezes utilizado. E que quando se utiliza o
termo “geracdo de direitos fundamentais” tem-se a impressdo de que o surgimento de uma nova geracdo
acarretara com o desaparecimento da geragdo anterior, 0 que ndo é verdade. O surgimento de novos direitos
fundamentais ndo suprimem os direitos fundamentais ja estabelecidos. Sendo assim, para se evitar interpretaces
terminologicas desacertadas, o mais adequado ¢ se falar em “dimensdes de direitos fundamentais”.
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Como o presente estudo se atém ao acesso a saude, direito fundamental de segunda dimenséo,
mencionar-se-a apenas superficialmente os demais para, posteriormente, descrever com mais
detalhes uma das pilastras deste trabalho.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo séo aqueles destinados a proteger o
individuo do arbitrio do Estado. Os mesmos sao ligados a liberdade ¢ “sdo oponiveis ao
Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade
que ¢ seu traco mais caracteristico”.?

Se a primeira dimensdo de direitos fundamentais é ligada a liberdade, a terceira
dimensdo de direitos fundamentais tem por base a solidariedade, também denominada de
fraternidade. Neste sentido vale a pena transcrever o art. 225 da Constituicdo Federal
Brasileira: “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
[destaque nossos].

A quarta, a quinta e a sexta dimensdao de direitos fundamentais ainda nao
unanimemente admitidas pela doutrina, mas possuem os seus idealizadores: Celso Lafer
defende a existéncia da quarta dimensdo de direitos fundamentais sendo eles o direito a
informagcéo, o direito ao pluralismo e o direito & democracia®®. Paulo Bonavides tras o direito
a paz como direito fundamental de quinta dimenséo, destacando-a dos direitos fundamentais
de segunda dimensdo!4. Para José Adércio Leite Sampaio, a quinta dimensdo de direitos
fundamentais se atem no respeito “ao cuidado, a compaixdo ¢ ao amor por todas as formas de
vida”.'® Encontra-se posicionamento semelhante na obra de Kildare Gongalves Carvalho®®.
Cumpre informar que tal entendimento ainda ndo se firmou doutrinariamente. Por fim,
Zulmar Fachin defende a existéncia de um direito fundamental de sexta dimens&o: o direito de
acesso a agua potavel, destinada ao consumo humano?’.

O acesso a saude, objeto do nosso trabalho, se encontra previsto, entre outros, como

direito fundamental de segunda dimensdo. Estes direitos tém como centro a igualdade,

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 563-564.

13 AFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 590.

15 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais: retorica e historicidade. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 302.

18 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 14. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 673.

17 FACHIN, Zulmar. Acesso a Agua Potavel — Direito Fundamental de Sexta Dimens&o. Campinas: Millenium,
2010, p. 79.
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exigindo uma atuacdo eficaz do Estado na concretizacdo de direitos econdémicos, sociais e
culturais. Estes direitos surgiram em decorréncia das grandes injusticas sociais geradas pelo
Estado Liberal que era guiado por um capitalismo desumano e escravizador'®, Desta forma,
fez-se surgir reivindicacGes sociais em prol da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir os direitos trabalhistas
como direitos fundamentais. A Constituicdo Russa de 1918 e a Constituicdo de Weimar de
1919 também seguiram o mesmo caminho®®. No nosso pais os exemplos destes direitos
atualmente vém expostos no art. 6° da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988: “Art. 6°.
CRF/88: Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.

Nota-se, pela natureza dos direitos elencados na Lei Maior, a importancia da atuagao
eficaz do Poder Estatal no oferecimento dos direitos fundamentais de segunda dimenséo a
populagdo. No mesmo sentido, José Afonso da Silva: “Os direitos sociais, como dimensao
dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitem
melhores condi¢cfes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacdes sociais desiguais”.?° [destaque nossos].

No mesmo sentido, Flavia Piovesan tras em sua licdo que os direitos econémicos,
sociais e culturais devem ser efetivados pelo Estado seguindo o que foi estabelecido no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, cujo teor o Brasil incorporou:
“Vale dizer [os direitos de segunda dimenséo] sdo direitos que estdo condicionados a
atuacdo do Estado, que deve adotar medidas econémicas e técnicas, isoladamente e através
de assisténcia e cooperacao internacionais, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, com
vista a alcangar a completa realizagdo dos direitos previstos pelo Pacto”.?

Estes direitos oferecem aos individuos a faculdade de exigir atuaces estatais
voltadas a melhoria da sua condicdo de vida. E estes consagrados direitos sdo colocados em
exercicio através de politicas publicas. Por esta razdo tais politicas publicas sdo denominadas

por politicas publicas de promogdo humana. Paulo Hamilton Siqueira Junior assim orienta a

18 AFER, Celso. A Reconstrucéo dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 127.

19 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direitos Humanos e Cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 54.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 289.

2L PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Internacional. 5. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p.
180.
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acao do Estado na consecucdo dos direitos fundamentais de segunda dimensao: “No plano
politico, o Estado deve manter a seguranca externa e interna dos cidaddos. No plano juridico,
0 bem comum traduz-se no ideal de justica, que é o préprio fundamento de todo o sistema
juridico. No plano social, 0 bem comum é o atendimento as necessidades do povo
(educacdo, salde, seguridade social, etc.)”.?? [destague nossos].

Evidenciado entdo que o direito a saude € um direito fundamental de segunda
dimensdo e a plenitude do seu exercicio serve de alicerce para a dignidade da pessoa humana

cumpre descrever melhor tal direito.

2.1 DO ACESSO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE SEGUNDA
DIMENSAO

Conforme fora acima exposto o art. 6° da Constituicdo Federal, inserido no titulo
“Dos Direitos Fundamentais”, dispde que a saude é um direito social ¢, sendo assim, € um
direito fundamental de segunda dimensdo. Como os direitos fundamentais devem ter efeito
imediato?® sobre as demais normas, inclusive constitucionais, assim dispde o art. 196 da Lei
Maior: “Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao”.

A primeira observacdo a ser feita sobre tal disposicdo constitucional é sobre a
titularidade do direito a saude. O Legislador fixou de forma inequivoca que “a saude ¢ direito

13

de todos...” e complementou que o acesso as acdes e servicos deve ser “...universal e
igualitario...”. Desta forma, o direito a salde é inerente a todos, independentemente inclusive
de condig&o financeira.

Outro fator que deve ser citado é o dever do Estado em promover politicas sociais e
econdmicas, bem como em proceder a agdes e servigos destinados a consagracdo deste “bem

inestimavel que € a propria higidez fisico-mental”.?

22 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direitos Humanos e Cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 47.

23 Art. 5°, CRF/88: § 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
Segundo Dimoulis “a aplicagdo imediata consiste, primeiro, na obrigacdo do legislador de cumprir
imediatamente seus deveres de regulamentacdo e, segundo, no dever dos tribunais de obriga-lo a respeitar esta
norma [...]”. (DIMOULIS, Dimitri. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 98. [Original sem os negritos]).

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicio e o Supremo. 3. ed. Brasilia: Secretaria de
Documentagdo, 2010, p. 411 (ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, data do julgamento 29/05/2008, DJE
28/05/2010).
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Ocorre que um dos mais tradicionais conceitos de saude foi estabelecido pela
Organizagdo Mundial de Satde, em 1949, como um “completo estado de bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas auséncia de doen¢a”?®. Mais de 60 anos apds a emissdo desta
definicdo, ainda se encontram exemplos praticos da mitigacdo do conceito de saude a
auséncia de doencas. Esta afirmacédo pode ser dada em decorréncia de que quase a totalidade
de acdes voltadas a salde se restringem as medidas de recuperacéo e de protecdo da salude ou,
ditas de outro modo, ao tratamento e a prevencao das doencas. Desta forma, ndo se pratica a
salide e sim combate-se as doencas.

Em sintonia com o que foi acima exposto, o trecho final do referido artigo da
Constituicdo Federal fala em servicgos e acfes de promocéao, protecdo e recuperacdo da saude
de todas as pessoas. Assim, programaticamente, nossa legislacdo ndo restringe a saude a
auséncia de doencas e sim a um complexo contexto de atitudes em prol do ser humano.
Vamos analisar as agdes programas constitucionalmente de forma individualizada:

Quando o legislador dispde sobre protecdo da saude o mesmo quer dizer que as
acOes devem ser voltadas no sentido de que se evite que a pessoa fique doente, protegendo a
salde dos individuos. Trata-se de atos preventivos que devem evitar que males atentem contra
a integridade fisica dos homens e mulheres. Obras de saneamento bésico, campanhas de
vacinacao e até distribuicdes de preservativos podem ser tidos como exemplos voltados para a
protecdo da saide humana.

Ja a promoc¢do da saude se da em servicos que impactem positivamente nas
condigdes ja pre-dispostas nos individuos, deixando-os ainda mais saudaveis. Segundo a
Carta de Ottawa, firmada na 1* Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde (1986),
“Promocdo da satde ¢ o nome dado ao processo de capacitagdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e salde, incluindo uma maior participacdo no controle
deste processo”.?® Investimentos em alimentac&o e nutricio adequadas, criagdes de ambientes
equilibrados e 0 acesso a informacdes direcionadas a conscientizacdo da populacdo da
importancia da promocéo da sua saude.

Por fim, entende-se como recuperacdo da salde as politicas voltadas para a
reaquisicdo da plenitude da higidez das pessoas, quando estas sdo afetadas pelos mais
diversos tipos de doencas. Sendo assim, 0 acesso a medicamentos e servicos medicos das

mais diversas modalidades (desde consultas até cirurgias, passando por clinicas de

%5 LUNARDI, Valéria Lerch. Problematizando Conceitos de Satde a Partir do Tema da Governabilidade dos
Sujeitos. Revista Galicha de Enfermagem. Porto Alegre, v. 20, n. 1, p. 26-40, jan. 1999.

% Disponivel em: <www.portal.saude.gov.br>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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recuperacdo de drogados) sdo exemplos deste objetivo a ser conseguido pelo Estado. Cumpre
consignar que o servico fisioterapico também se enquadra na modalidade recuperacdo da
salde, pois 0 mesmo implica na reabilitacdo fisica de pessoas afetadas por determinadas
enfermidades.

O ponto em comum das trés modalidades de acéo e/ou servigcos em prol da saude dos
individuos (protecdo, promocao e recuperacdo) € que todas se desenvolvem por politicas
plblicas. Ndo exclusivamente, em razéo da assisténcia a satde ser livre a iniciativa privada?’,
mas, substancialmente, através de politicas pablicas.

Diante do que foi visto, o que se tem, entdo, € um direito subjetivo a concretizacao de
politicas publicas que protejam, promovam e recuperem a satde. Em face deste denominador
comum, isto é, que principalmente através de politicas publicas obtém-se a efetivacdo do
fundamental direito a satde, imperioso € mencionar as caracteristicas das politicas publicas.
Sendo assim, posteriormente chegar-se-a ao objetivo do presente trabalho, que € expor uma
politica publica de exceléncia na promocdo humana na area de salde. Antes porém, se torna

muito importante falar do direito a saide como direito da personalidade.
2.2 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

Nelson Rosenvald outrora ja dizia que a dignidade da pessoa humana mencionada
anteriormente opera como nticleo de um direito geral de personalidade.?

A personalidade humana possui diversos bens que sdo indispensaveis para o
desenvolvimento saudavel e pleno das virtudes psicofisicas que ornamentam a pessoa
humana. E como Adriano de Cupis ensina ha tempos que os direitos da personalidade s&o
“[...] os bens mais preciosos relativos as pessoas”?®. Logo, estes caracteres sdo aqueles
essenciais para a plenitude do exercicio da dignidade pelos seres humanos, na sua continua e
esperangosa busca do dever ser, por meio do ser. A pessoa humana transcende em busca do
absoluto e esta condicdo de transcendéncia o diferencia dos outros animais dotando-o da
propalada dignidade da pessoa humana. Exemplificando: se a dignidade da pessoa humana
fosse um templo ja totalmente edificado, cada viga de sustentacdo deste templo poderia ser

27 Art. 199, CRF/88: A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada. § 1°. As instituicdes privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

28 ROSENVALD, Nelson. Dignidade Humana e Boa-Fé no Cédigo Civil. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 31.

2 DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Tradugdo de Adriano Vera Jardim; Antonio Miguel
Caieiro. Lisboa: Morais, 1961, p. 23.
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considerada um bem componente da personalidade humana. E cada atentado contra qualquer
destas vigas de sustentacdo faria abalar a estrutura do prédio como um todo.

Assim, os caracteres da personalidade humana s&o os alicerces que sustentam o
templo que protege a pessoa das intempéries que porventura possam atrapalha-la a alcancar o
absoluto. Este templo é a propalada dignidade da pessoa humana, que é sustentada pelas
vigas-mestres da personalidade humana, ou seja, pelos seus valores mais proprios. Este
posicionamento tem respaldo na doutrina, como visto abaixo e em todo corpo deste estudo:
“A dignidade da pessoa humana ¢ o centro de sua personalidade, e portanto merece a maior
protecdo possivel. Alias, a conjugacdo personalidade-dignidade é tdo forte que boa parte dos
autores que tratam do tema referem-se diretamente a protecdo da dignidade do homem”.*

E o artefato criado e guiado pelas pessoas para garantir e proteger as suas
personalidades e suas consequentes dignidades é o Direito. Consequentemente, o Direito é o
principal instrumento criado pelo ser humano para proteger sua prépria personalidade. Da
cominacdo destas premissas, inevitavel foi o surgimento dos Direitos da Personalidade
Humana. Os Direitos da Personalidade, entdo, sdo aqueles indispensaveis para o desenrolar
saudavel e pleno das virtudes psicofisicas que ornamentam a pessoa humana.®! Nas palavras
de Carlos Alberto Bittar: “Consideram-se como da personalidade os direitos reconhecidos a
pessoa humana tomada em si mesma e em suas projecdes na sociedade, previstos no
ordenamento juridico exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a vida, a
higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos”.

Veja-se que os bens inerentes a personalidade que sdo protegidos pelo Direito® séo
tanto valores fisicos, quanto valores morais, ja que ambas as frentes sdo essenciais para a
busca da felicidade suprema. O breve estudo fala em direito a saude. Sera que a salde,
também chamada de integridade fisica, € comtemplada pela doutrina como direito de

personalidade? Parece inegavel que sim, sendo vejamos:

30 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Alguns apontamentos sobre os chamados direitos da personalidade.
Repensando os fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 213.

31 O art. 2° da Lei Fundamental da Alemanha dispdes sobre o livre desenrolar da personalidade humana, ou seja,
sobre o usufruto dos seus bens mais inerentes: “Todos tém o direito ao livre desenvolvimento da sua
personalidade, desde que nédo violem os direitos de outros e ndo atentem contra a ordem constitucional ou a lei
moral”.

32 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.
1.

3 E o que estabelece o art. 10 da Constituigio Espanhola: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social”.
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Para Santos Cifuentes os direitos da personalidade se divide em direitos a integridade
fisica (vida, saude), a liberdade (ir e vir, expressdo) e a integridade espiritual (honra,
intimidade).®*

Para Carlos Alberto Bittar os direitos da personalidade se dividem em direitos fisicos
(vida, voz, integridade fisica), psiquicos (liberdades, higidez psiquica, intimidade) e morais
(nome, honra, criagdes intelectuais).®®

Adriano de Cupis assim dividia os direitos da personalidade: Direito a vida e a

Q-

integridade fisica (vida, liberdade fisica, partes separadas do corpo, cadaver), Direito

liberdade, Direito a honra e ao resguardo pessoal (honra, segredo, resguardo), Direito

o))

Identidade pessoal (nome, sobrenome) e o Direito moral do autor, “sempre se pautando no
modo de ser fisico e moral da pessoa”.*®

Veja que a resposta parece Obvia, pois sendo o ser humano constituido de corpo e alma,
de matéria e espirito, a sua higidez tanto corporal quanto psiquica deve ser tutelada. Qualquer
atentado contra a integridade fisica do préximo, certamente ira prejudicar a vitima de exercer as
suas aptiddes mais naturais, impedindo o seu progresso. Logo, as praticas turvadoras do
psicoldgico humano e as condutas lesivas a sua integridade fisica devem ser repudiadas pelo
Direito. E 0 ensinamento dos pesquisadores da atualidade: “Assim, tem-se o individuo e a
composicao dos seus interesses, como o fim maximo do Estado, pois é para e por este, que 0
Estado se forma e passa a existir”.%’

E o Estado ndo protege e promove 0s bens mais inatos e essenciais da pessoa humana
pelo Direito. Esta dupla finalidade do Estado também se da pela implementacdo de politicas

publicas, conforme sera explicado na sequéncia.
3 DAS POLITICAS PUBLICAS
As politicas publicas podem ser conceituadas como a totalidade de acdes, metas e

planos que os governos (federais, estaduais ou municipais) planejam para alcancar a

efetivacdo do interesse publico e a maximizagdo do bem estar. E ndo h& interesse publico

34 CIFUENTES, Santos. Derechos Personalissimos. 2. ed. Buenos Aires: Astrea, 1995, p. 22.
3 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p.
64.

% DE CUPIS, Adriano. Os direitos da personalidade. Traducdo de Adriano Vera Jardim; Antonio Miguel
Caieiro. Lisboa: Morais, 1961, p. 29.

3T RUIZ, Ivan Aparecido; GAZOLA, Marcelo Dal Pont. Alguns Aspectos Essenciais da Arbitragem e o Acesso a
Justi¢a. Revista Juridica Cesumar, Maringd, v. 10, n. 1, p. 167-197, jan./jun. 2010.
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mais sublime do que fornecer meios para o pleno exercicio dos direitos da personalidade
humana. Por isto as politicas pablicas devem ser voltadas a consagracdo dos direitos da
personalidade, fundamentais a pessoa humana.

Presume-se que, ao tomar estas atitudes, os dirigentes publicos selecionem as
prioridades que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade (saude, in
casu), ndo ferindo assim o principio da impessoalidade® da administragdo publica.

Tratando um pouco das politicas publicas, tem-se que as pessoas integrantes do
sistema que operacionaliza as politicas publicas sdo conhecidas como “atores”. Tais “atores”
podem ser oriundos da iniciativa privada, contudo, sdo os “atores” estatais que
operacionalizam as politicas publicas, principalmente os do poder executivo, que as coloca
em prética.

As politicas publicas respeitam um ciclo de formulacdo que é dividido em fases,
sendo elas: a) formacdo da agenda; b) formulacdo das politicas; c¢) tomada da decisdo; d)
execucdo das acOes e e) afericdo dos resultados. Sem a pretensdo de esmiucar as etapas da
consecucdo de uma policy-making, cumpre descrevé-las:

A primeira fase do ciclo de uma politica publica é denominada formacdo da agenda.
Como as demandas de uma sociedade sdo incontaveis e 0s recursos para atendé-las séo
parcos, 0 governo lista suas prioridades preferenciando as causas mais emergéncias e
postergando as menos relevantes. Por 6bvio que influéncias ideoldgicas e politicas, bem como
0 momento histérico, influenciam na listagem dos problemas de uma sociedade. Contudo, tal
etapa deve sempre selecionar as necessidades fundamentais da pessoa humana, tal como ag¢des
na area de saude e de educacdo.

Definido os principais problemas da sociedade e formada a agenda das prioridades,
passa-se a formulacdo das linhas de acdo que serdo adotadas para soluciona-los. Assim deve-
se ponderar a viabilidade técnica, juridica e financeira da acdo a ser tomada, bem como deve-
se sobrepesar o0s riscos desta atitude em comparacdo com outra acdo de politica publica
porventura passivel de concretizagdo. Isto “significa avaliar as possiveis solu¢des para os
problemas politicos ou, para dizé-lo de outro modo, explorar as varias opc¢des disponiveis

para enfrenta-los”.%

38 Segundo ensina Hely Lopes Meirelles, todo ato administrativo deve ter como finalidade o interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 93).

39 HOWLETT, Michael. A Ciéncia da Politica Publica: Ciclos e Subsistemas Politicos-Administrativos. Toronto:
Oxford University Press, 2009, p. 176.
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O terceiro passo a ser dado na caminhada em rumo da formulacdo de uma politica
publica é a tomada de decisdo. A origem dos recursos, 0 modo de propositura da politica
publica (decreto, norma, lei, etc.) e a decisdo sobre se havera consulta popular séo alguns dos
exemplos de atos a serem tomados neste momento do ciclo da politica publica. Nesta etapa do
ciclo pode-se haver a decisdo de ndo agir, ou seja, “as decisdes podem ser ‘positivas’ no
sentido de que alteram o status quo de alguma maneira, ou podem ser ‘negativas’ no sentido
de que ndo o alteram”.*® Cumpre consignar que os atores politicos devem se pautar pelo
principio da eficiéncia da administracdo publica, tomando decisdes que aliem rapidez,
economia e que maximizem os beneficios a sociedade.

Em seguida vem a fase da efetiva implementacdo da politica publica denominada
execugdo da acdo. E o “momento onde o planejamento e a escolha sdo transformados em
atos”.*! E neste periodo que se emprega os recursos e se designa o pessoal para a efetivacio
do servigo.

Finalizando o ciclo de uma policy-making, sobrevém o estagio da sua avaliagdo. E
nesta etapa do processo em que “se determina como uma politica de fato funcionou na préatica.
Ela diz respeito a avaliacdo dos meios que sdo empregados e dos objetivos que sdo
atendidos”.*> A afericdo do resultado da politica pablica deve ser completa e profunda de
modo a permitir aos atores uma concreta compreensao dos resultados dos servicos prestados.
Assim 0s mesmos terdo subsidios técnicos para poderem seguir com a politica, voltar até
alguma das etapas anterior para, atraves da sua melhoria obter um resultado mais satisfatério
ou até mesmo optar pela sua descontinuidade.

Imperioso € deixar repisado que as politicas publicas a serem implementadas, assim
como todos os atos administrativos, devem se pautar pelos principios norteadores da
administracdo constantes na Constituicdo Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Este ultimo principio tras uma exigéncia para a administracdo publica: que a mesma
seja exercida com presteza e rendimento funcional, buscando ao maximo a perfeicdo. Nas
palavras de Hely Lopes Meirelles: “E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que

ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos

40 HOWLETT, Michael. A Ciéncia da Politica Publica: Ciclos e Subsistemas Politicos-Administrativos. Toronto:
Oxford University Press, 2009, p. 198.

41 CALDAS, Ricardo Wahrendorff. Politicas Publicas: conceitos e praticas. Belo Horizonte: Sebrae/MG, 2008,
p. 15.

42 HOWLETT, Michael. A Ciéncia da Politica Publica: Ciclos e Subsistemas Politicos-Administrativos. Toronto:
Oxford University Press, 2009, p. 249.
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para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e dos
seus membros”.* [destaque nossos].

Conforme exposto, no que tange o exercicio do fundamental e personalissimo direito
a salude a Constituicdo Federal fala em sua promocdo, protecdo e recuperacao.
Consequentemente uma politica publica de salde que atenda o principio da eficiéncia,
fornecendo “satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e dos seus
membros”, seria uma politica aglutinasse as agdes neste sentido e, sendo assim, promovesse,
protegesse e recuperasse a0 mesmo tempo a saude dos individuos. Tudo isto, por 6bvio, com
um custo reduzido e respeitando aos demais principios constitucionais.**

Entdo, feitas estas breves explanacdes sobre politicas publicas vale a pena trazer ao
trabalho o exemplo de uma politica publica implantada na cidade de Londrina/PR que atende

com exceléncia o principio da eficiéncia da administragéo puablica.

4 O EXEMPLO DAS ACADEMIAS AO AR LIVRE DE LONDRINA/PR COMO
POLITICA PUBLICA EFICAZ DE ACESSO A SAUDE

Desde 2009 basta caminhar pela cidade de Londrina/PR para se observar instalagdes
outrora desconhecidas pelos seus municipes. Trata-se das AAL — Academias ao Ar Livre que
sdo espacos voltados ao atendimento da populacdo almejando contribuir efetivamente para a
pratica regular de atividade fisica. Os beneficios da atividade fisica para a saide do homem
sdo pisados e repisados na doutrina médica e esta € a razdo central da implantacdo do projeto
“Londrina em Movimento™®®, proposto pela Prefeitura do Municipio de Londrina/PR. O
resgate e a revitalizacdo dos espacos publicos e a melhoria no convivio social da comunidade
que usufrui destas instalagcdes também constam como objetivos deste projeto.

Tal projeto tem por meta a implantacdo de 75 academias de maio de 2009 a
dezembro de 2012, por todas as regides da cidade, em areas localizadas proximas a rede de
servicos, locais ja utilizados para a pratica de atividade fisica. Esta fase do projeto onde se

decidiu os locais destinados as instalacGes teve a participacdo das Secretarias e setores da

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 98.
4 Tratando-se de principios, Willis Santiago Guerra Filho, ao explicar o principio da proporcionalidade, ensina

que uma medida sera adequada quando “se atinge o fim almejado, exigivel, por causar o menor prejuizo possivel
e finalmente, proporcional em sentido estrito, se as vantagens que trara superarem as desvantagens”. (GUERRA
FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. Fortaleza: UFC, 1989, p. 75). Nota-se que a presente
citacdo se encaixa plenamente no contexto do presente trabalho.

4 0 projeto foi disponibilizado diretamente na Prefeitura Municipal de Londrina.
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Prefeitura envolvidos, com o objetivo de avaliar as areas, discutindo amplamente sobre cada
local, procurando sanar as duvidas quanto a restricdes técnicas e/ou ambientais.

Os 6rgdos que municipais que coordenam este projeto sdo: Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal do Idoso e Fundagdo de Esporte de Londrina. Contudo, estes séo
apoiados pela Companhia Municipal de Transito e Urbanizacao de Londrina, pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina, pela Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacdo e pela Secretaria Municipal do Ambiente. As fun¢des de cada 6rgdo sdo assim
distribuidas:

Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo - CMTU: substituir
rolamentos dos instrumentos ap0s 0s trinta e seis meses; manter oS
equipamentos: pintura, soldas, reparos e substituicdo de pecas caso
necessario; manter os espacos: limpeza do espago através da varri¢ao, capina
e rogagem das pragas.

Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo: manter a iluminagao
adequada nos locais onde as Academias forem instaladas; co-participacéo
nas instalacdes das Academias com a preparacao do piso inferior e instalagdo
dos aparelhos das ALL; co-participacdo na revitalizacdo dos espagos quando
necessario.

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina: elaborar os
croquis de situagdo, projeto simplificado e localizagdo observada as
necessidades inerentes para a implantagdo de cada academia.

Fundagdo de Esportes de Londrina — FEL: manter estagiarios de
educacédo fisica nas 22 42 e 62 feira ou nas 3% 5% e sabados, no periodo
matutino das 07h30min as 10h30min horas; informar a Secretaria Municipal
do Idoso, as ocorréncias de danos e necessidade de reparos nos
equipamentos; participar na realizagdo de pesquisas e estudo acerca do uso
dos aparelhos pela populagéo idosa;

Secretaria Municipal de Saude: orientar sobre a necessidade da atividade
fisica em prol de um envelhecimento saudavel, assim como difundir os
beneficios da utilizacdo das AAL por meio de materiais de divulgacéo;
envolver os diferentes profissionais de salde nas atividades realizadas nos
espagos das Academias ao Ar Livre.

Secretaria Municipal do Ambiente: elaborar parecer técnico e ambiental
dos locais previstos para implantacdo das AAL; co-participagdo na
revitalizacdo dos espagos quando necessario.

Secretaria Municipal do Idoso: coordenar o processo de implantagdo das
AAL, articulando as ac¢Bes das diferentes Secretarias; divulgar e incentivar o
uso das Academias junto ao publico idoso nas diferentes regides; trabalhar a
prevencdo e valorizacdo destes espacos durante as atividades realizadas;
realizar e estimular a pesquisa e o estudo acerca do uso dos aparelhos pela
populacdo idosa; co-participacdo nas instalacbes das Academias com a
preparacdo do piso inferior e instalacdo dos aparelhos das ALL.

Nota-se entdo a convergéncia de acOes de diversos 6rgdos municipais em beneficio

da exceléncia do projeto, onde se destaca o trabalho da Secretaria de Salude com o
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envovlimento de profissionais da sadde nas a¢fes, bem como da Fundacdo de Esportes que
mantera estagiarios orientando as praticas desportivas ali praticadas.

Conforme explando alhures uma politica pablica tem por caracteristica a busca da
méaxima eficiéncia da sua finalidade. Logo, as politicas publicas de saude, se possivel, devem
ao mesmo tempo promover, proteger e recuperar a saude dos individuos. E é justamente isto
que proporciona as academias ao ar livre.

A atividade fisica*® acompanhada de pessoas especializadas promovem a salide das
pessoas fornencendo ganho de massa corporea e capacidade aerdbica, melhoria na circulagdo
sanguinea e na respiracdo, além do ganho psicologico inerente a um corpo saudavel como
auto-estima e auto-confianca. O ganho psicoldgico resultante da convivéncia em grupos de
atividade fisica também vale a pena der citado, bem as benesses do ganho estético.

A prética regular de exercicios fisicos também protegem a salude das pessoas pois
reduzem os riscos de inumeras complicacbes como infartes, derrames e acidentes vasculares.
A reducdo de diabetes, colesterol e de gordura concentrada também protegem a saide dos
praticantes de esportes, afora a natural repudia ao alcool e ao tabaco que também ajudam a
proteger a satde humana.

Por fim, cumprindo a exigéncia constitucional, a academia ao ar livre também pode
ser utilizada para recuperacdo da saide humana com a préatica de servicbes fisioterapicos
como alongamento e musculacdo. Pessoas afetadas por diversas enferminadades como
fraturas, torcdes, distensdes e contraturas musculares, necessitam da recomposi¢do muscular
e/ou do seu alongamento. Afetados por acidentes vasculares cerebrais e derrames via de regra
tem o seu equilibrio afetado e tais acdes também sdo necessarias para sua reabilitacdo plena.

Em razdo de todo o exposto pode-se afirmar que o projeto “Londrina em
Movimento” ¢ uma politica publica que consagra o principio da eficiéncia da administracao e
fornece a populacdo meios de terem acesso ao fundamental direito a salide gratuitamente.

Cumpre esclarecer consignado que os recursos empregados nas obras fisicas das
academias geralmente sdo oriundos de recursos da prépria Prefeitura Municipal de Londrina,
mas também podem advir de parcerias publicos-privadas (neste caso a Prefeitura de Londrina
entraria com o terreno e apoio técnico e as empresas arcariam com 0s equipamentos avaliados
em aproximadamente R$ 25.000,00).%’

4 COBRA, Nuno. A Semente da Vitéria. Sdo Paulo: SENAC, 2003, p. 68.
47 Informages obtidas diretamente na Prefeitura Municipal de Londrina.
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O resultado desta policy-making no ambito de reducdo de doencas somente sera
possivel aferir a longo prazo. Como as academias comecgaram a ser instaladas no segundo
semestre de 2009, ainda ndo se pode estabelecer uma conexdo entre a sua implantacdo e a
reducdo nas filas dos hospitais, bem como na diminui¢éo do consumo de remédios nos postos
de satde. Contudo, a lista de bairros da cidade e distritos rurais solicitando a instalacdo dos
instrumentos é grande, 0 que presume que a populacdo estd se utilizando deste servigo,

certamente culminando com a melhoria na sua qualidade de vida.
5 CONCLUSAO

Das pesquisas efetuadas e acima expostas, e considerando as diligéncias efetuadas,
pode-se afirmar que o programa “Londrina em Movimento” que instala academias de
ginastica em espacos adequados da cidade de Londrina/PR consegue, simultaneamente,
atender aos requisitos constitucionais referentes a saude: atendimento universal e igualitario a
todas as pessoas, protegendo, promovendo e recuperando a salde dos necessitados.

Sendo assim, pode-se afirmar que se trata de uma acdo estatal que atende certas
necessidades da comunidade com o investimento de parcos recursos, 0 que a eleva a posicao
de uma politica publica consagradora da eficiéncia da administracdo publica.

Como esta policy-making repercute diretamente na qualidade de via dos individuos
que dela usufruem, em especial na qualidade de sua salde pode-se admitir ainda que a mesma
se trata de uma politica publica de promocdo humana, isto €, se trata de uma politica que
objetiva a promocdo do individuo através de acdes voltadas aos seus direitos fundamentais e
personalissimos, no caso, o direito fundamental de acesso a saude que da vivas a
personalissima integridade fisica.

Para finalizar, imperioso é referir que a saide humana €, indubitavelmente, premissa
insubstituivel na efetivacdo da dignidade da pessoa humana, que, por sua vez, é a base de

sustentacdo na busca da felicidade.
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