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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar o perfil das exportagdes brasileiras dos
setores industriais por intensidade tecnolégica entre 2004 e 2014. Quanto a
metodologia constitui-se de uma pesquisa bibliografica e descritiva, sendo utilizada
para coleta de dados de fonte secundaria, sendo, portanto, coletados os dados das
seguintes fontes: Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior via
Internet versdao 2 (AliceWeb2), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC). A fim de compreender a influéncia que as politicas:
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM) causaram na
exportacao e importacao, ajustou-se um modelo estatistico baseado no Teste de
Wald. Com base no estudo realizado analisa-se as trés principais politicas: Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM). Embora, na atual circunstancia é
prematuro (demasiado cedo) analises mais conclusivas, tanto em suas metas
propostas quanto aos seus impactos sobre a economia. Entretanto, as importacdes
contribuem para adquirir novas tecnologias através de maquinas e equipamentos,
traduzindo em inovagdes locais. Um fator limitante neste estudo foi a falta de
continuidade dos programas do governo voltados a industria, ja que fatores sazonais
como rupturas internas e externas acontecem, o que dificultou a coleta de dados. A
analise resultante deste estudo mostra que os principais fatores da falta de sucesso
na criagcao de produtos de alta tecnologia esta aliada a baixa produtividade e aos
custos elevados de exportacédo, sendo a produtividade o principal fator na visao de
diversos autores citados no trabalho. Ressaltando-se, portanto, a importancia da
economia do conhecimento para o desenvolvimento de um pais, bem como os
esforgos conjuntos no desenvolvimento de produtos inovativos e tecnologicos, por
meio de politicas industriais. De acordo com o teste de Wald, observa-se que, os
dados amostrais indicam que as trés politicas citadas influenciaram
significativamente o valor total das importacbes e das exportagdes realizadas no
Brasil, do ponto de vista estatistico, considerando o nivel de 5% de significancia.
Entretanto, mesmo o total de exportagdes crescendo ano a ano, os valores ainda
estao abaixo da média geral apresentada entre 2004 e 2014 (184.077 US$ milhdes),
0 que gerou um valor negativo nas estimativas para o Brasil. Sugere-se, portanto,
como estudo futuro, realizar um estudo especifico para os Estados brasileiros que se
destacam na criagao e exportagao de produtos com alta intensidade tecnoldgica, a
exemplo, das regides Sul e Sudeste do pais.

Palavras-chave: Exportacbes, importacdes, intensidade tecnolégica, economia do
conhecimento, politica industrial.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the profile of Brazilian exports of industrial sectors by
technological intensity between 2004 and 2014. The methodology consists of a
bibliographic and descriptive research, being used for the collection of secondary
data, thus being collected data from the following sources: Analysis System of the
Foreign Trade Information, via Internet version 2 (AliceWeb2), the Ministry of
Development, Industry and Foreign Trade (MDIC). In order to understand the
influence that policies: Industrial, Technological and Foreign Trade (PITCE),
Production Development Policy (PDP) and Bigger Brazil Plan (PBM) caused the
export and import, it has been set a statistical model based on Wald test. Based on
the study to analyze the three main policies: Industrial, Technological and Foreign
Trade (PITCE), Production Development Policy (PDP) and Greater Brazil Plan
(PBM). Although, in the present circumstances it is premature (too early) to have
more conclusive analysis, both in their proposed goals and their impact on the
economy. However, imports contribute to acquire new technologies through
machinery and equipment, translating into local innovations. A limiting factor in this
study was the lack of continuity of government programs aimed at industry, as
seasonal factors such as internal and external disruptions, making it difficult to collect
data. The resulting analysis of this study shows that the main factors of the lack of
success in creating high-tech products is combined with low productivity and high
export costs, and productivity is seen as the main factor in the opinion of many
authors cited in this paper. Highlighting, therefore, the importance of the knowledge
economy for the development of a country as well as the joint efforts to develop
innovative and technological products through industrial policies. According to the
Wald test, it is seen that the sample data indicate that the three cited policies
significantly influenced the total value of imports and exports carried out in Brazil,
from a statistical point of view, considering the 5% level of significance . However,
even the total exports growing year by year, the figures are still below the overall
average reported between 2004 and 2014 (184 077 US $ million), which generated a
negative value in the estimates for Brazil. Therefore it is suggested as a future study,
conduct a specific study for the Brazilian states that stand out in the creation and
export of products with high technological intensity, the example, the South and
Southeast.

Keywords: Exports, imports, technological intensity, knowledge economy, industrial
policy.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo trata num primeiro momento sobre o problema da
pesquisa e sua contextualizacdo, bem como os objetivos do estudo, a justificativa e
sua importancia; apresenta também a delimitacao e limitagdo do estudo, a aderéncia
do tema ao programa de mestrado e a estrutura do trabalho.

O comércio mundial vem crescendo a um ritmo cada vez mais acelerado, em
vitude dos paises desenvolvidos produzirem cada vez mais manufaturados
intensivos em tecnologia. Fatores como cultura doméstica de conhecimento (ou seja,
maior qualificacdo de mao de obra, principalmente nos niveis médio e superior, além
da aptiddo em absorver conhecimento e incorpora-lo em produtos); centros de
pesquisa associados ao setor industrial € o conhecimento absorvido internamente e
externamente advindo de outros paises desenvolvidos, contribuem para os
investimentos em produtos com tecnologia mais alta (NONNENBERG, 2013).

Nos paises em desenvolvimento, a condi¢cao cientifica para gerar novas
tecnologias € limitada e o setor privado possui capacidade pequena em realizar
inovagdes singulares, sendo a demanda o principal estimulo as inovacdes (TIGRE,
2006). Neste sentido, o Brasil torna-se cada vez mais importador de produtos de alta
tecnologia como maquinas e equipamentos e exportador de itens de baixa
tecnologia, por exemplo, commodities agricolas e minerais (MORTATTI, MIRANDA;
BACCHI, 2011).

O Brasil na tentativa de manter a competitividade das empresas nos setores
estratégicos utiliza novas tecnologias para produzir e distribuir os produtos (TIGRE,
2006). Assim, o pais vem demandando produtos de alta e média tecnologia,
concentradas em empresas mais inovadoras, com alta qualidade e com baixo custo
de producdo (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2008).

Historicamente, no Brasil, ocorreram algumas agbes governamentais no
sentido de proteger e estimular o setor industrial. Coronel, Azevedo e Campos
(2014) destacam que, até a década de 70, as principais medidas de protecao ao
setor industrial no pais foram o processo de substituicdo de importacdées (Governo
de Getulio Vargas na década de 30), o desenvolvimento da industria de bens de

consumo duraveis (Governo de Juscelino Kubitschek no periodo de 1956 a 1961) e
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o Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento (Governo de Geisel na década de
70, cuja énfase era o processo industrial dos bens de capital € nos insumos basicos,
como produtos siderurgicos e suas matérias-primas, metais nao ferrosos, produtos
petroquimicos, cimento, enxofre e outros materiais nado metalicos).

Neste contexto, até meados dos anos 70, a politica industrial brasileira era
exclusivamente voltada a economia local. Nao houve necessidade em buscar
padrées de qualidade em processos e produtos visando a competitividade do
mercado internacional. A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) praticamente nao
existia, sendo em empresas estrangeiras de capital direto que ao desenvolverem
seus produtos os langavam em seus paises de origem (SALERNO; DAHER, 2006).

Na década de 80, o pais também néo priorizou a politica industrial, em virtude
dos problemas oriundos das altas taxas de inflagao, baixo crescimento econédmico e
elevada divida externa (SICSU; BOLANO, 2006). Esses fatos levaram a diminuicéo
da participacao do setor industrial no Produto Interno Bruto (PIB) naquele periodo
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014).

Em 1990, no Governo Collor, houve a abertura da economia brasileira,
ocorrendo o fim das restricbes as importagdes e de protecdo ao setor industrial.
Além disso, programas de privatizacdo e desregulamentacdo e o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) foram criados para analisar o
desempenho e a competitividade da industria brasileira (SUZIGAN; FURTADO,
2010). No governo Fernando Henrique Cardoso, a visdo para o crescimento
industrial foi a adocdo de politicas econémicas baseadas em fundamentos
macroecondmicos, as quais deveriam promover a estabilidade em todos os setores
(BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009)

Por sua vez, em 2003, o governo Lula se deparou com um pais com maior
estabilidade politica e econémica e credibilidade internacional; contudo, o setor
industrial apresentava um desempenho baixo associado ao desemprego, baixo
crescimento econémico e divida interna e externa (SUZIGAN; FURTADO, 2010;
CORONEL; AZEVEDO; CAMPQS, 2014).

Conforme Salerno e Daher (2006), o governo Lula, em 2004, na tentativa de
fomentar o setor industrial langou a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), a qual estava focada em quatro eixos: a) inovacado e

desenvolvimento tecnoldgico; b) insercdo externa; c) modernizagao industrial, e
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ambiente institucional; e d) aumento da capacidade produtiva. Esta politica nao
atingiu os objetivos propostos devido a falta de planejamento dos objetivos e
conjuntura desfavoravel (CASTILHO, 2005).

Em 2008, para complementar a PITCE, foi lancada a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que buscou estimular o setor industrial por meio
de incentivos crediticios, subsidios, isencdo e reducdo de tributos e marcos
regulatorios para as atividades setoriais (BRASIL, 2010).

Dando sequéncia as agdes de estimulo ao setor industrial, foi criado em 2011
o Plano Brasil Maior (PBM), cujo enfoque foi a politica industrial e tecnolégica, de
servicos e de comércio exterior. Esta politica segundo Brasil (2014) esta baseada
em promover a competitividade da industria nos mercados internos e externos a
partir dos seguintes propoésitos:

a) reducado dos custos dos fatores de producdo e oferta de crédito para
investimentos;

b) desenvolvimento das cadeias produtivas, inducdo do desenvolvimento
tecnolégico e qualificacao profissional; e

c) promogéao das exportacdes e defesa do mercado interno.

Portanto, o Brasil nos ultimos vinte anos vem se destacando no mercado
mundial, principalmente em exportagcdes de commodities agricolas (MORTATTI,
MIRANDA; BACCHI, 2011). Contudo, existe a necessidade do avan¢o na produgcao
industrial de itens intensivos em tecnologia, pois o pais tem potencial de recursos
avancados em sua capacidade cientifica e tecnolégica em diversas areas (BRASIL,
2010).

Um pais que se destaca pelo alto nivel de exportacao de produtos de alta
intensidade tecnoldgica seria tecnologicamente mais avancado, e para atingir este
grau, deriva a necessidade da intensidade em pesquisa e desenvolvimento do setor
de atividades (TALES, 2007). Assim, paises com maior nivel de experiéncia em
exportacao, tendem a produzir e a exportar bens de alta tecnologia (CATELA, 2011;
GONCALVES, 2001; NONNENBERG, 2013).

Neste contexto, as perguntas centrais desta pesquisa sao as seguintes: qual
€ o perfil das exportagbes brasileiras dos setores industriais por intensidade
tecnolégica entre 2004 e 2014? Os planos recentes de politica industrial (PITCE,

PDP e PBM) no Brasil influenciaram o comportamento destas exportacdes?
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Diante disso, o objetivo deste estudo & analisar o perfil das exportagdes
brasileiras dos setores industriais por intensidade tecnoldgica entre 2004 e 2014.
Especificadamente, pretende-se:

Conhecer e avaliar como os planos recentes de politica industrial no Brasil
influenciaram o comportamento das exportagcdes e importagdes por intensidade
tecnolégica entre 2004 e 2014

a) caracterizar os planos recentes de politica industrial no Brasil entre 2004 e
2014;

b) coletar dados das exportacbes e importagbes brasileiras dos setores
industriais por intensidade tecnoldgica no periodo destacado;

c) avaliar, de forma comparativa, a tendéncia temporal destas exportacbes e
importacdes entre os setores industriais; e

d) analisar o impacto dos planos recentes de politica industrial brasileira sobre
as exportagcdes e importacdes por intensidade tecnolégica.

A Figura 1 explicita os propoésitos da pesquisa.

Figura 1 — Roteiro de analise

Economia do Politicas
Conhecimento Industriais
—  Origens — PITCE
< Oqueé — PDP
] Sua | PBM

impertancia

Classificacao dos setores por

intensidade tecnologica brasileira

1
I T I 1
Alta tecnologia édia tecnologi Baixa tecnologia
tecnologia

Dados das Programa Resultados
Exportagdes do Governo de Analise

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Qual €& o perfil das exportacbes e importagbes brasileiras dos setores
industriais por intensidade tecnolégica entre 2004 e 20147 Os planos recentes de
politica industrial (PITCE, PDP e Plano Brasil Maior) no Brasil influenciaram o

comportamento destas exportacdes e importacdes?

1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICO

1.2.1 Objetivo Geral

Conhecer e avaliar como os planos recentes de politica industrial no Brasil
influenciaram o comportamento das exportagcdes e importagdes por intensidade

tecnoldgica entre 2004 e 2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar os planos recentes de politica industrial no Brasil entre 2004 e
2014;

b) Coletar dados das exportacbes e importacdes brasileiras dos setores
industriais por intensidade tecnoldgica no periodo destacado;

c) Avaliar, de forma comparativa, a tendéncia temporal destas exportacdes e
importacdes entre os setores industriais €;

d) Analisar o impacto dos planos recentes de politica industrial brasileira

sobre as exportagdes e importagdes por intensidade tecnoldgica.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Espera-se trazer informacgdes sobre as exportacdes e importacoes brasileiras,
quanto ao uso dos programas governamentais no periodo de 2004 a 2014, a partir
da intensidade tecnoldgica e sua participagao no cenario brasileiro. Discutir e avaliar
a capacidade da economia do conhecimento de um pais tornou-se assunto
essencial para a elaboracao de politicas Industriais que atuem de forma a integra-lo
na competitividade da economia mundial.

Vale salientar que boa parte dos produtos, processos e servicos levam em
consideracao a tecnologia e o conhecimento. Atualmente esta se vivenciando um
novo paradigma na economia a qual esta voltada para a producgao de produtos cada
vez mais inovadores, e de servicos com valor agregado. Tudo isso fruto de
pesquisas em diversos setores, tanto em produtos de baixa tecnologia, como
também nos manufaturados, como confecgdes, couro, calcados e muitos outros,
além também de produtos extraidos de intensa tecnologia como a industria
aeronautica, farmacéutica, produtos 6pticos e de precisao, entre outros.

A economia brasileira ainda n&o atingiu o grau de pais desenvolvido, apesar
de ter elementos que contrariam essa afirmacao, tais como: um povo criativo, muitos
doutores, cientistas e pesquisadores, diversas obras, inventores e empreendedores.

Este trabalho justifica-se por trazer a perspectiva de experimentar novas
abordagens de compreensao, envolvendo uma reflexao interdisciplinar. Justifica-se
na tentativa de aumentar a compreensdo da necessidade do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com a participacdo e integracao articulada do Estado,
sociedade e iniciativa privada.

Justifica-se quando vem mostrar que a cultura brasileira pode estar engajada
a uma cultura voltada para o Conhecimento, e que, as politicas de apoio aos
setores industriais como financiamentos e outros subsidios devem apostar em
empreendimentos que possam gerar prosperidade para o pais.

Por fim, justifica-se, também por buscar atributos (politicas, tecnologias e
conhecimentos) que elevam o Brasil a categoria de um pais em busca do pleno

desenvolvimento.
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1.4 ADERENCIA DO TEMA AO PPGGCO

A aderéncia ao tema, os objetivos, linhas de pesquisa foram avaliados

durante as fases de desenvolvimento e apresentagcdo do projeto de pesquisa com

coeréncia e articulacdo ao Programa de Po6s-Graduagdo em Gestdo do

Conhecimento nas Organizagcées (PPGGCO) a qual apresenta duas grandes linhas

de pesquisa: organizacbes e conhecimento; e educagdo e conhecimento. O

presente trabalho se circunscreve na linha de Organizagdes e Conhecimento,

identificando e explorando questdes voltadas, principalmente, as politicas industriais

e exportagdes/importacdes no contexto brasileiro.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente dissertacao esta organizada em seis capitulos assim ordenados:

No capitulo 1 é apresentada a introducao, o problema da pesquisa e sua
contextualizacdo, bem como os objetivos do estudo, justificativa, aderéncia
do tema ao PPGGCO e estrutura do trabalho.

O capitulo 2 compreende a fundamentacao teorica, onde foi realizada uma
pesquisa com base em diversos autores sobre os seguintes assuntos: a
economia do conhecimento e planos de politicas industriais, sendo
explorado em particular a intensidade tecnolégica das exportacoes
brasileiras.

No capitulo 3 é identificada, apresentada e descrita a metodologia utilizada
para a realizagcao deste trabalho.

O capitulo 4 trata especificamente do comportamento estatistico dos
produtos de alta e média alta tecnologia, e das exportacées brasileiras.

No capitulo 5 é realizada a discussao e analise dos dados coletados a
partir do universo definido.

Finalmente, o capitulo 6 apresenta as ponderagdes e conclusdes finais do

trabalho bem como sugestao para novos estudos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente capitulo apresenta e aborda questdes voltadas a economia do
conhecimento, bem como suas origens e importancia para o Brasil. Sdo também
caracterizadas as politicas industriais brasileiras incluindo os niveis de intensidade
tecnolédgica, além dos planos recentes de politica industrial mais relevantes no
periodo de 2004 a 2014, foco deste estudo.

2.1 ECONOMIA DO CONHECIMENTO

A economia do conhecimento iniciou-se logo apés o final da era industrial.
Adam Smith em seu livro “Riqueza das Nagdes”, editado em 1776, mencionou sobre
os fatores de producao: terra, capital e trabalho como geradores de riqueza, conceito
este estudado e defendido a mais de dois séculos pelas Faculdades de economia
em todo o mundo (CAVALCANTI; GOMES, 2001). Peter Drucker em 1993 em seu
livro “Sociedade pbs-capitalista”, traz em sua capa a afirmagdo de que o
“Conhecimento é a pedra fundamental da nova sociedade”. Anteriormente, Para a
Sociedade Industrial, o que importava era produzir mais e obter um preco final de
venda baixo, racionalizar e aumentar a producgao. A relagdao com os colaboradores e
seus “patrées” era de total submissao, ou seja, os trabalhadores eram pagos para
trabalhar de forma mecanica e nao para pensar (DRUCKER, 1973).

Atualmente, a Sociedade Industrial mudou de nome, passou a ser chamada
de Sociedade do Conhecimento. Segundo Drucker (1993, p. 5) “o conhecimento
esta rapidamente se transformando no unico fator de producao, deixando de lado
capital e mao-de-obra”. Inevitavelmente, o trabalho na lavoura ndo desapareceu,
afinal, continuamos a nos alimentar, mas, o motor que movimenta a economia
principalmente dos paises desenvolvidos tem sido chamado de economia do
conhecimento. Hoje o valor é criado pela “produtividade” e pela “inovagao”, que sao
aplicagdes do conhecimento ao trabalho (DRUCKER, 1973).
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No periodo atual, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento estdo
presenciando a nova era econdémica direcionada para o conhecimento. Neste
sentido Drucker (1993, p. 175) afirma que: “Os recursos tradicionais — mao-de-obra,
terra e capital (dinheiro) — produzem retornos cada vez menores. Os maiores
produtores de riqueza passaram a ser a informacao e o conhecimento”.

Trata-se, portanto, de um novo paradigma, que se classificava como era
industrial para, atualmente, ser a sociedade do conhecimento - ou seja, a soma do
conhecimento acumulado adquirido pela organizacdo por meio dos seus
colaboradores, patentes, inovagbes em produtos e processos (SANTIAGO JR,;
SANTIAGO, 2007).

A Figura 2 ilustra comparativamente os atributos referentes ao Paradigma

Industrial e ao Paradigma do Conhecimento.

Figura 2 — As cinco caracteristicas essenciais da sociedade do conhecimento (nova economia)

Atributos Paradigma Industrial Paradigma do Conhecimento
+ Modelo de Producdo + Economia de escala + Flexivel
+ Pessoas + Mao de obra especializada + Polivalente e empreendedor
+ Tempo + Grandes tempos de resposta + Tempo real
+ Espaco + Limitado e definido + Ilimitado e indefinido
+ Massa « Tangivel + Intangivel

Fonte: Centro de Referéncia em Inteligéncia Empresarial - COPPE/UFRJ (apud CAVALCANTI;
GOMES, 2001, p. 5).

Na sociedade industrial a produ¢ao em escala com produtos da mesma cor,
modelo, tamanho, tinha como objetivo obter um preco final de venda baixo. Para a
economia do conhecimento entende-se que os produtos devem ser diferenciados
com o objetivo de atender e surpreender o cliente, com flexibilidade, por meio de
produtos customizados. A economia do conhecimento antecipa os desejos do
consumidor e o induz a pensar em adquirir um produto mesmo que nao
necessariamente o necessite. Um exemplo disso € o celular (fruto da nova
economia), antes de té-lo ndo se imaginava o tamanho de sua utilidade.

Outro exemplo de economia do conhecimento pode ser visto na industria de
alimentos processados, ou seja, os chamados “alimentos funcionais”. Trata-se de
um nicho muito lucrativo e sem duvida desenvolvido para atender um publico

preocupado com o bem estar e a saude do corpo. Este exemplo e muitos outros
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como novas formas de fazer ginastica, danca, descoberta de elementos importantes
em frutas nunca antes percebidas, sdo resultados de pesquisa desta nova era da
economia (OLIVEIRA, 2008).

A economia do conhecimento é relevante tanto para as industrias de alta
tecnologia, quanto em servigos, manufatura, agricultura ou varejo. Trata-se de usar o
conhecimento na criagdo, no desenvolvimento de novos processos, e na inovagao
do produto, em todas as fontes, visando vantagens competitivas (CAVALCANTI,
GOMES, 2001; MORCEIRO et al., 2011).

Particularmente, a expansdo e a consolidagdo da lideranga do Brasil na
economia do conhecimento, voltada mais exclusivamente aos recursos naturais e
ambientais e seus derivados, fortaleceram-se em parte pelos investimentos em
pesquisa e tecnologia agricola, assim como os setores de mineragao, a bioenergia e
a extracao de petréleo (MCTI, 2012).

Atualmente, a economia do conhecimento esta presente nos produtos e
servicos. As organizagdes que apresentam uma estrutura de conhecimento, isto &,
empresas que buscam uma educagcdo continuada de seus empregados,
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na producdo de novos
conhecimentos ajudam a transformar toda uma sociedade.

Em uma sociedade em processo de transformagédo ocorrem mudancgas de
valores, de crencas, bem como na prépria visdo dos seus gestores e funcionarios
(DRUCKER, 1996). Neste contexto,

Investimentos em educacado e capacitacdo continua sdo condi¢des sine qua
non as “economias da Era do Conhecimento” e que a mente humana
tornou-se uma forga direta de produgéo, ndo apenas um elemento decisivo
no sistema produtivo (ALVARENGA NETO, 2005, p. 40).

Na visao de Arbix e De Negri (2015) um pais com educacao pode constituir-

se em mudanca da realidade de seu meio, e ainda,

O nivel de qualificagdo das pessoas e a capacidade de producdo de
conhecimento e tecnologia sdo os indicadores mais importantes da riqueza
efetiva, base da qualidade de vida de seu povo e do grau de
amadurecimento de uma nagdo (ARBIX; DE NEGRI, 2015, p. 43).

Destacam Nonaka e Takeuchi (2008) que o conhecimento € do individuo, ou

seja, toda sua vivéncia, suas crengas, sua vida profissional e formacao.
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Complementa Alvarenga Neto (2005, p. 34) que “o conhecimento s6 existe na mente
humana e entre as mentes [...] ja que, inerente ao ser humano, nao se transfere ou
se compartilha com facilidade ou espontaneidade”. O conhecimento esta embutido
dentro das pessoas, o qual pode ser conduzido, criado e aperfeicoado por meio de
outro ser (DRUCKER, 1993). Para Carvalho (2012) o conhecimento traz ao individuo
uma visao diferenciada sobre o mundo e sobre ele mesmo, tornando-o seletivo as
escolhas e informagdes que tem acesso.

Na Gestdo do Conhecimento (GC), os aspectos dados, informacdes e
conhecimento assumem papeis distintos em termos de definicdo. Segundo Beal
(2012), os dados sao registros ou fatos considerados como fonte primaria, os quais
podem ser representados na forma de simbolos, marcas ou numeros, caracterizados
de forma visual ou simbdlica. A partir do momento que estes dados s&do combinados,
organizados, apresentam relevancia e uma determinada finalidade, tornam-se
informacdes.

As informacdes referem-se a forma de dados estruturados e formatados que
permanecem inertes e passivos até serem usados por um individuo com capacidade
necessaria para interpreta-los e processa-los, convertendo-o em conhecimento.
Logo, os conhecimentos sdo agdes que capacitam o individuo de forma intelectual
ou fisica, sendo essencialmente uma questdo de capacidade cognitiva (ANGELONI
et al., 2008).

Nesta linha, a Gestdo do Conhecimento, refere-se a capacidade de
influenciar e estimular atividades voltadas ao conhecimento, a qual facilita a tomada
de decisdo das organizagbes, tornando-se um fator determinante para sua
competividade (DRUCKER, 1996; STEWART,1998; ALVARENGA NETO, 2005). E
0 processo sistematico de identificacdo, criacdo, renovacdo e aplicacdo dos
conhecimentos que sao estratégicos na vida de uma empresa (ALMEIDA; FREITAS,
2011).

Nem sempre a mente de um individuo se encontra preparada para receber
determinada informacao. A compreensao das informagdes difere entre individuos
e/ou mensageiro/receptor, pois cada um possui sua propria estrutura de
conhecimento. Segundo Nonaka e Takeuchi (2008), cada individuo retém uma
quantidade de informacéao, firmado nas crengcas e no compromisso, os quais estao

enraizados nos sistemas de valores pessoais (crencas, cultura e formacao). Assim,
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faz-se necessario a conversido do conhecimento de um individuo para outro na
sociedade.
O conhecimento pode ser classificado em dois tipos: tacito e explicito. Quanto

ao conhecimento tacito este,

[...] ndo é facilmente visivel e explicavel. Pelo contrario, é altamente pessoal
e dificil de formalizar, tornando-se de comunicacdo e compartilhamento
dificultoso. As intuicbes e os palpites subjetivos estdo sobre a rubrica do
conhecimento tacito. O conhecimento tacito esta profundamente enraizado
nas agcdes e na experiéncia corporal do individuo, assim como nos ideais,
valores ou emocdes que ele incorpora (NONAKA; TAKEUCHI, 2008, p. 9).

Ja o conhecimento explicito pode ser facilmente apresentado para os
individuos, sendo adquirido em manuais, normas, regras e procedimentos da
empresa. Além disso, por meio de graficos, simbolos e dados € possivel transmiti-lo
de forma rapida aos individuos (NONAKA; TAKEUCHI, 2008).

Segundo Nonaka e Takeuchi (2008) os padrées de transmissdo do
conhecimento ocorrem da seguinte forma:

a) tacito para tacito (socializagdo), no qual ocorre a criacdo e
compartilhamento do conhecimento tacito por meio da interacao entre as pessoas;

b) tacito para explicito (externalizagcdo), em que o conhecimento individual
passa a ser compartilhado por um grupo;

c) explicito para explicito (combinacado), refere-se a sistematizacdo do
conhecimento explicito, passando do grupo para a organizagao;

d) explicito para tacito (internalizacao), em que o conhecimento passa da
organizagao para o individuo.

Essa perspectiva pode ser visualizada na Figura 3 a seguir:
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Figura 3 — Espiral do Conhecimento ou Ciclo SECI (Socializagdo, Externalizagdo, Combinacéo e
Internalizacéo)

r Articular conhecimento
tacito através do

dialogo e da reflexdo

Compartilhar e criar
conhecimento tacito
através de experiéncia
direta

Socia- Externa-

lizacao

Interna-
lizacdo

Aprender e adguirir
conhecimento tacito
novo na pratica

Sistematizar e
aplicar o conhe-
cimento explicito
e @ informacao

Explicito 4=

Fonte: Nonaka e Takeuchi (2008, p. 24).

A espiral do conhecimento € um processo continuo de criar e compartilhar
este aspecto entre os setores das organizagbes, que ao ser agregado ao
conhecimento ja existente do individuo, gera novo conhecimento. Este fato deve ser
estimulado de forma explicita entre os colaboradores, podendo ser feito por meio
das praticas de gestao do conhecimento (NONAKA; TAKEUCHI, 2008).

Na gestdao do conhecimento, o monitoramento e a gestdo dos capitais
tangiveis corroboram para a mensuragao dos ativos intangiveis e a sinergia entre
eles (CAVALCANTI; GOMES, 2001). A Gestao do Conhecimento passa obviamente
pelos modelos pioneiros criados por Stewart (1998) e Edvinsson e Malone (1998).
Os dois modelos sdo convergentes nas suas perspectivas, ou seja, 0 modelo de GC
de Stewart (1998) refere-se aos capitais: humano, estrutural e de cliente. Enquanto o
de Edvinsson e Malone (1998) é capital organizacional, humano e de clientes.

O primeiro tipo de capital (Humano), refere-se ao valor representado pelo
investimento em treinamentos e programas de capacitacao dos colaboradores. Seu
propdsito € valorizar as capacidades, habilidades, experiéncias e valores dos
funcionarios. O segundo tipo (Estrutural) € o valor representado pelas rotinas,
marcas, patentes. Pode ser mensurado e deixado na organizacdo quando todos
saem. Ja o terceiro (Cliente) corresponde ao valor demonstrado por meio do

aumento da satisfacao do cliente e os resultados financeiros desejados.
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Aos capitais citados, Cavalcanti e Gomes (2001), acrescentam mais um
capital, ou seja, chamado de Capital Ambiental:

O capital ambiental € o primeiro dos quatro capitais. Ele é definido como o
conjunto de fatores que descrevem o ambiente onde a organizagéo esta
inserida. Estes fatores sdo expressos pelo conjunto das caracteristicas
socioecondmicas da regido (nivel de escolaridade, distribuicdo de renda,
taxa de natalidade, etc), pelos aspectos legais, valores éticos e culturais,
pelos aspectos governamentais (grau de participacdo do governo,
estabilidade politica) e pelos aspectos financeiros, como o nivel de taxa de
juros e os mecanismos adequados de financiamento (CAVALCANTI;
GOMES, 2001, p. 57).

Os ativos tangiveis e intangiveis de uma organizagcdo sdo os elementos que
dao valor a ela. Segundo Santiago Jr. e Santiago (2007), os ativos tangiveis podem
ser mensurados de forma objetiva, ou seja, demonstrados por meio de balangos e
suas partes fisicas. Sao bens fisicos e financeiros de propriedade da empresa que
sao concretos e que podem ser tocados: os iméveis, as maquinas, os estoques,
entre outros.

Ja os ativos intangiveis, sao propriedades da empresa dificeis de ver, e de
tocar, mas que podem ser percebidos, ou ainda, ndo sao concretos (ou seja, nao
sdo palpaveis). Ocorrem por meio do conhecimento, competéncia, referéncias e
solugcdes no pessoal de uma organizagao. Assim, referem-se as marcas da empresa,
a sua qualidade de administracdo, suas estratégias, sua capacidade de
comunicagao com o mercado e com a sociedade, seus valores e principios morais,
sua competéncia em atrair e reter os melhores talentos, sua habilidade de inovar e
os estoques de conhecimentos de cada um (ZABOT; SILVA, 2002; CAVALCANTI;
GOMES, 2001). Também podem ser classificados como intangiveis, boa parte dos
produtos e servigos adquiridos onde nao € possivel observar o quanto de tecnologia
e conhecimento foram empregados para sua obtencéo.

Carvalho (2012) afirma que as organizagcbes devem apresentar uma visao
voltada para o conhecimento, pois este € um importante instrumento para vantagem
competitiva delas. Na mesma perspectiva Castelo Branco (2004) bem como Arbix e
De Negri (2015) salientam que nos paises desenvolvidos a competitividade os
forcam a estarem constantemente investindo em tecnologias inovadoras e cada vez

mais buscando qualidade com baixos custos de produgdo. O conhecimento e as
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tecnologias inovadoras sao fatores importantes utilizados tanto em nivel de
organizagdes quanto em nivel dos paises desenvolvidos.

O conhecimento deve ser visualizado por todos os colaboradores, mas,
principalmente, por aqueles que compdem o alto escalao da empresa, o qual pode
inspirar e potencializar o processo de criagdo de forma a gerar um processo
continuo. Neste contexto, Rezende e Abreu (2013) destacam que saber administrar
e mapear as ideias dos colaboradores em conhecimento explicito gera a empresa
vantagem competitiva inteligente. Essa perspectiva € compartilhada por Carvalho

(2012), ao apontar que:

A gestdo do Conhecimento s6 apresenta um resultado pleno e satisfatorio
para a organizagdo quando todas as suas areas estdo capacitadas e
engajadas no desenvolvimento do conhecimento como valor organizacional
e fonte de vantagem competitiva (CARVALHO, 2012, p. 60).

Entretanto, Drucker (1993) alerta que saber administrar o conhecimento que
as pessoas retém é uma tarefa complexa para os gestores, mas, que pode ser
revertido nesta vantagem perante os concorrentes.

A Gestdo do Conhecimento, enquanto instrumento de gestdo em uma
organizagao, traz vantagem competitiva interna e externa, pois quanto mais
desenvolver o conhecimento, maiores serdo os seus indices de crescimento e
desenvolvimento (SANTIAGO JR.; SANTIAGO, 2007). Além disso,

[...] a preocupacgéo em incentivar a criagdo de politicas e programas focados
no melhor gerenciamento dos ativos intelectuais € um importante indicador
do crescimento da importancia e identificagdo do conhecimento como um
fator critico de sucesso para a prosperidade das organizagbes e,
consequentemente, dos proprios paises (SANTIAGO JR; SANTIAGO, 2007,
p. 23).

A sociedade que investir em educacgao e reconhecer as habilidades e talentos
de sua populacado desenvolvera uma economia de sucesso. Logo, por meio dos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), as empresas desenvolvem

produtos e processos de valor agregado' alto no mercado competitivo

! Agregar valor a produtos e/ou servicos segundo Wormark e Jones (1998), significa mapear e
analisar seus processos, com o objetivo de identificar aqueles que s&o realmente necessarios a
organizagéo e aos seus clientes.



28

(CRAWFORD; GOUVEIA, 1994; CAVALCANTI, GOMES, 2001, CASTELO
BRANCO, 2004).

Neste sentido, Arruda, Vermulm e Hollanda (2006) afirmam que o Brasil
precisa desenvolver a cultura de que inovar os produtos e processos pode ser a

melhor opc¢ao frente a competitividade e que:

“no Brasil tanto o meio empresarial como as autoridades governamentais,
[...] ndo demonstram atribuir muita importancia a inovagcéo, baseada em
conhecimento, como uma das principais fontes de competitividade”
(ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 20086, p. 8).

Entretanto, na nova era do conhecimento é intenso o emprego de atividades
associadas a informacgéo, que determina o desempenho de qualquer economia, ou
seja, trata-se da valorizagdo do capital intangivel, por meio da criacao,
processamento e transferéncia do conhecimento (AMARAL; RIBEIRO; SOUSA,
2007).

Segundo Allee (2003), a questao-chave na economia do conhecimento esta
em uma “rede de valores”, em que o conhecimento é gerado por meio de dindmicas
complexas entre individuos, grupos e organizagdes, ocorrendo de duas formas:

1) Intercdmbio do valor tangivel, que envolve trocas de bens, servigcos ou
receitas, contratos e notas fiscais, recibo de devolucdo de pedidos,
solicitacao de proposta, confirmacao ou pagamentos e;

2) IntercAmbio intangivel, baseado em informacbes estratégicas,
conhecimento de planejamento e processo, know-how técnico, design
colaborativo entre outras trocas de conhecimento através de favores ou
vantagens oferecidos de um individuo para outro, por exemplo, oferecendo
apoio politico e/ou ofertando tempo e experiéncia para um projeto em
troca de um beneficio.

O conhecimento existente nas mentes dos individuos e entre mentes criativas
inerentes a categoria humana é quase impossivel de ser transferido ou
compartilhado facilmente e espontaneamente. O que se pode transmitir séo
informacgdes usadas nos objetivos da organizacao e potencializar a competitividade
(ALVARENGA NETO, 2005).

Neste contexto, o conhecimento das organizagcbes esta sempre em processo

de mudanca, sendo percebido em suas estruturas, produtos, servicos, processos,
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tecnologia, fungdes e relagdes. Desta forma, o conhecimento € demasiado complexo
de tal forma a ser projetado, processado e gerido (ALLEE, 2003). Segundo Angeloni
(2008, p. 19) “a empresa tem de ser administrada de maneira holistica, sendo
autotransformada e auto reinventada continuamente”.

Uma organizagdo preocupada com o conhecimento busca estimular a
dimensao de saberes de cada integrante, além do compartilhamento com o grupo.
Fica visivel uma relevancia na criacdo de condicbes ambientais, sociais e
tecnolégicas que auxiliam e colaboram para a tomada de decisbes (ANGELONI.,
2008).

2.2 PLANOS RECENTES DE POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL

Neste topico sdo abordados os principais elementos conceituais sobre
exportacao, bem como as politicas e planos do Governo Federal adotadas no
periodo de 2004 a 2014, e algumas definicdes sobre o conceito de intensidade
tecnolégica. Inicialmente sdo apresentadas algumas razdées da importancia de uma

regiao ou pais estimular e promover a exportagao.

2.2.1 Razdées que Fundamentam as Exportacoes

As exportacbes e as importagcdes sao canais de insercado para 0 comeércio
internacional, sendo, portanto, considerados motores importantes para o
crescimento econdmico dos paises. As exportacées sao meios de obter ganhos de
competitividade e lucratividade, e esses beneficios acontecem por meio da
disseminagdo de conhecimento de “spillovers” tecnolégicos e pela competicdo do
mercado internacional (FALEIROS, 2011; BALASSA, 1978).

Ja as importagcbes podem trazer as vantagens aos paises por meio da

aquisicao de tecnologia estrangeira acumulada nos bens de capital € insumos
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intermediarios, e pela capacidade em transferir tecnologia. Como afirma Faleiros
(2011):

O papel das importagdes [...] age preponderantemente como resposta ao
produto, verificou-se que certos paises possuem este canal como condutor
de crescimento, como se verifica na Africa do Sul, Coréia do Sul e México.
O que pode dar subsidios a visdo de que as importacdes sdo também uma
forma de difusdo interna de tecnologia e conhecimento acumulados em
outros paises (FALEIROS, 2011, p. 79).

As importagdes podem alavancar crescimento econémico para regides e
paises em desenvolvimento por meio do conhecimento advindo de outros paises .
Salienta Esfahani (1991), que tanto as exportagdes, quanto as importacdes sao
correlacionadas. Nesse contexto, pode-se afirmar que, se excluidas as importagdes,
o coeficiente de exportacbes eleva-se e potencializa os efeitos positivos das
externalidades?.

Neste sentido, Canutto, Cavallari e Reis (2013) bem como Balassa (1978) e
Esfahani (1991), alegam que o desenvolvimento econémico de um pais depende do
que ele produz e de sua pauta de exportacao, e que existe uma correlagao entre o
crescimento das exportacdes e crescimento do PIB, ao qual fornecem uma indicacao
do total dos efeitos diretos e indiretos de exportacbes sobre o crescimento
econdémico.

Canutto, Cavallari e Reis (2013), ainda destacam que a falta de integracéo
dos paises em cadeias globais, pode ser explicada eventualmente pelos baixos
niveis de dinamismo no setor de exportacao. Outra evidéncia seria a hipétese de
uma falta de competitividade do lado da oferta explicada pelo baixo desempenho da
producéo industrial e das exportagdes. Portanto, segundo este contexto, a falta de
produtividade e de competitividade prejudicam a capacidade do setor industrial em
competir com as importacoes.

Balassa (1978) explica que o processo de substituicao das importaces é
longo e que substituir a produgao nacional para a importagao implica em custos,
devido a perda de economias de escala em pequenos mercados nacionais e que

politicas voltadas ao setor de exportacbes sao importantes e favorecem o

? Externalidades s&o alteracdes de custos e beneficios para a sociedade derivados da producéo das
empresas ou das alteragcbes de custos e receitas de fatores externos. Externalidade positiva é
quando uma unidade econémica cria beneficios para outras, sem receber pagamento por isso
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2009).
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crescimento econdmico dos paises. Para completar esse pensamento, Esfahani
(1989) relata que, nos ultimos anos, as politicas de promoc¢ao de exportagbes tém
sido fortemente defendidas como uma estratégia superior de desenvolvimento para
0s paises semi industrializados ou em processo de industrializacao.

A importancia de uma regido exportar mais que importar, difere-se
significativamente de pais para pais e de regido para regido. Alguns paises estao
em rapida expansao e aprimorando sua qualidade por meio da mudanca de
estruturas de exportacao de baixa tecnologia, de baixa qualificagcdo, e em grande
parte de trabalho intensivo, para produtos de alta tecnologia ou com uma taxa
crescente de tecnologias. Por outro lado, outros paises apresentam baixa dindmica
em seu processo de exportacbes. A globalizacdo em contrapartida reduz a
capacidade dos paises em desenvolvimento de integrar com sucesso a economia
mundial (LALL, 1998).

As exportagdes contribuem para o crescimento econémico de varias formas:
uma maior utilizacdo da capacidade, as economias de escala, incentivos para a
melhoria e pressdo da concorréncia estrangeira tecnoldgica, levando para uma
gestdo mais eficiente (IBRAHIM, 2002). Uma estrutura de exportacdo bem
diversificada €& caracteristica de paises com setores de exportacdo que geram
externalidades positivas para o setor de ndo-exportacao (IBRAHIM, 2002).

As importacdes e as exportagcdes induzem o crescimento econémico de um
pais ou regiao. Evidentemente nao se trata de uma condigao sine qua non como o0s
paises: Alemanha, Austria, Suécia que detém uma taxa de crescimento baseada
predominantemente na produgao industrial por meio das exportacdao de seus
produtos. Em economias cuja base esta principalmente no mercado doméstico
como é o caso do Brasil e os seguintes paises: Coréia do Sul, México, Singapura,
Africa do Sul, Holanda, Italia e Dinamarca. (FALEIROS, 2011).

2.2.2 Politicas Publicas Brasileiras em Torno das Exportagées

Antes de abordar as principais politicas voltadas ao setor industrial brasileiro

no periodo de 2004 a 2014, faz-se necessario a definir o que é politica.
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Para Rua (2009) politica consiste em agbes formais e informais que se
manifestam por meio das relagcées de poder com a finalidade de apaziguar conflitos
relacionados a bens publicos. De acordo com Faria (2003, p. 25) “as politicas sao
uma disputa entre formas de discurso que sdo baseadas na luta pelo poder e na
busca de significado”.

Neste contexto, as politicas sdo formuladas a partir das resultantes de agdes

de Politicas Publicas as quais,

[...] compreendem o conjunto das decisbes e ag¢des relativas a alocagéo
imperativa de valores envolvendo bens publicos [...] geralmente envolve
mais do que uma decisdo e requer diversas acgdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas (RUA, 2009, p. 19).

As decisdes sao, portanto, tomadas com base em um conjunto de alternativas
expostas pelos atores envolvidos e de acordo com a prioridade hierarquica da
causa. Por meio das politicas publicas possibilitam-se a criacdo e desenvolvimento
de setores estratégicos tecnologicos, de produtos voltados a componentes
eletrénicos, telecomunicacbées e informatica, os quais tornam o pais menos
vulneravel economicamente e menos dependente do mercado externo, além de
gerar novas oportunidades (ABINEE, 2008).

Outro fator que vale a pena elucidar é o fato da gestao publica, que processa
informacdes de forma lenta e deficitaria. Segundo a ABDI (2015), a
operacionalizagao vem melhorando, entretanto, em ritmo, velocidade e escala
insuficientes.

Compreende-se com esta sintese que para se constituir uma politica publica,
sdo analisadas as possiveis alternativas e propostas acerca dessas politicas e do
processo politico, visto que a permanéncia e a solidez dependem do entendimento e
do consenso dos interesses que elas representam para o pais.

Visando estes interesses, como a agilidade e os beneficios da politica, pode-
se destacar que o Governo Federal, depois de um longo periodo, sem instituir
politicas voltadas para o desenvolvimento das industrias, o Estado Brasileiro na
década de 2000 por meio de projetos e estudos, com vistas ao crescimento
econdmico, e contribuicao a inovagao e a expansao do comércio mundial langou em

2004 a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE); em 2008 a
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Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP); e no periodo de 2011 a 2014 o Plano
Brasil Maior (PBM).

As politicas abordadas tinham como objetivo geral buscar agées de fomento
focadas no desenvolvimento das Industrias, (politicas industriais®) por meio de
mecanismos de mobilizacdo e atuacado conjunta entre a iniciativa privada,
Instituicbes Publicas e Centros de Conhecimento e Tecnologia conforme

apresentado nos proximos topicos.

2.2.3 Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)

Lancada em 31 de margo de 2004, a Politica Industrial Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE) tinha como objetivo buscar meios para desenvolver o
processo de producdo por meio da inovacdo de produtos. Além da inovacao e
desempenho tecnolbégico de producdo, visava também a inclusdo no comércio
internacional através da expansao das exportagées (BRASIL, 2006).

A Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de acordo
com as Diretrizes (2004, p. 2) “[...] tem como objetivo o aumento da eficiéncia
econdmica, desenvolvimento e difusdo de tecnologia com maior potencial de
inducdo do nivel de atividade e de competicido no comércio internacional’. As
intencbes do governo segundo Campanario, Costa e Silva (2005) era promover um

crescimento econdmico de forma sustentavel:

Aproveitar as potencialidades da base produtiva local e induzir a criacdo de
vantagens competitivas dinamicas por meio de maior valorizacdo da
inovagao tecnologica na empresa, tendo o setor industrial como base do
desenvolvimento econémico no contexto de estabilidade monetaria e de
restricdes de natureza fiscal” (CAMPANARIO: COSTA, SILVA, 2005, p. 10).

® Politica Industrial pode ser entendida como a criagéo, a implementacao, a coordenagao e o controle
estratégico de instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva e comercial da industria a
fim de garantir condigdes concorrenciais sustentaveis nos mercados interno e externo
(CAMPANARIO; COSTA,; SILVA, 2005, p. 8).
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Sua articulacdo se da pela parceria entre governo federal, estados e sub-
regides, do comprometimento do setor publico com o setor privado, visando utilizar o
conhecimento criado e as oportunidades tecnoldgicas de cada regiao (BRASIL,
2003). Outro fator destacado pelo governo consistia em promover a alocacao de
recursos em setores desprezados, até entdo, orientados a segmentos industriais
baseados em ciéncia como os semicondutores, softwares, bens de capital e
farmacos, visto que estes setores sao estratégicos, e oportunizam a toda industria
nacional para desenvolver um sistema de inovacdo e ganhos de produtividade
(KUPFER, 2013).

Para compreender o sistema de inovacao e produtividade, faz-se necessario
o entendimento da histéria e o processo de industrializagcdo no Brasil, entre os anos
de 1950 e 1970 atraido pelo capital estrangeiro direto, abriu o comércio para
diversas empresas estrangeiras instalarem suas fabricas em territério nacional,
atraidas pelo interesse brasileiro, pelos incentivos fiscais e subsidios. Neste periodo,
a preocupacao central do governo era o estimulo ao mercado interno, sem qualquer
preocupacao com o desenvolvimento tecnolégico ou inser¢cdo mundial. Por nao ter a
pretensdo de competir mundialmente, empresas estrangeiras nao implantaram
centros de pesquisa e desenvolvimento ou projetos de produtos no pais. Assim, o
produto fabricado no Brasil era projetado e langado no pais de origem, fato este que
levou a industria brasileira a trabalhar com uma baixa taxa de inovagcdo (SALERNO,
DAHER, 2006; FURTADO, CARVALHO, 2005).

Na década de 80, fatores como custo Brasil, alto nivel de inflagdo, crises
econdmicas e a adaptacdo dos empresarios ao modelo econdmico vigente, nao
levaram as industrias a se motivar e introduzir inovagdes. O mercado interno era
protegido pelo governo e as empresas nao criaram uma cultura de inovar devido aos
riscos. Ja nos anos 90 foi marcado pela redugéo da protecao a industria brasileira,
abertura do comércio internacional, privatizacdo das empresas e concorréncia
internacional no mercado interno (SALERNO; DAHER, 2006).

Em 2004, por meio da PITCE, as empresas atentaram-se no sentido de
engajar estratégias de inovacdo em seus produtos, processos, formas de uso,
distribuicdo, comercializacéo e orientacéo quanto a projetos de P&D (GUIMARAES,
2008). Esta preocupacéao ocorreu pela necessidade em se manterem no mercado e

atingirem insercao no comércio mundial. Portanto, as empresas foram forcadas a
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melhorar a qualidade e criar diferenciais em seus produtos para enfrentar a
concorréncia, tudo isso de maneira continua (CGEE, 2008).

Outra iniciativa no ambito da PITCE foi a criagdo de um marco regulatério
formado por trés leis: Lei de Inovagao, Lei do Bem e a Lei da Biosseguranca. A Lei
de Inovacéo (Lei n. 10973/04) sancionada pelo Presidente da Republica em 2 de
Dezembro de 2004 e regulamentada pelo decreto 5.563 de 11 de Outubro de 2005,
previa a interacdo entre as universidades e institutos de pesquisa publica e
empresas privadas. A referida Lei estabelecia apoio a atividades relativas a inovacao
como, por exemplo, que as empresas privadas contratem pesquisadores ou que
pesquisadores constituam empresas que desenvolvam atividades relativas a
inovacgao (SALERNO; DAHER, 2006).

A Lei do Bem (Lei n. 11.196 de 21 de Novembro de 2006) regulamentada pelo
Decreto 5.798 de 07/06/2006, também voltada a apoiar a inovagdo na empresa com
apuracao de lucro real, por meio de incentivos fiscais. A Lei da Biosseguranga (Lei n.
11.105 de 23 de novembro de 2005) estava voltada a apoiar a pesquisa com
organismos geneticamente modificados e com as células troncos (SALERNO;
DAHER, 20086).

Em outro momento da PITCE, ela enuncia uma linha especial de
financiamento para o desenvolvimento de soffware, ou seja, producgao,
comercializacdo e exportacdo, com o intuito de alargar sua insercado no comércio
internacional. Outra area prioritaria da PITCE foi a industria de farmacos e
medicamentos, através da fusdo de empresas, reformas em laboratérios e
investimentos em P&D, além das parcerias entre empresas, universidades e
institutos de pesquisa (SALERNO; DAHER, 2006). Segundo Arruda, Vermulm e
Hollanda (2006) tanto a industria de desenvolvimento de software quanto a industria
farmacéutica dependem de propostas governamentais de forma transparente para
que as empresas brasileiras possam se orientar em estratégias mais ousadas.

Desta forma, a PITCE contribuiu para a diferenciacao dos processos € na
transformacao da estrutura industrial (SALERNO; KUBOTA, 2008). Além de suas
acbes serem voltadas a aumentar os investimentos e induzir as empresas na
transformacao da base produtiva para segmentos de maior valor agregado, de maior

geracao de renda, favoreceu também uma maior participagcdo no comércio mundial,
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ja que a economia mundial tem seu dinamismo voltado a conteudo de alto valor
tecnologico, baseados em conhecimento (CGEE, 2008).

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2007), doravante
nomeado IEDI, apontou a necessidade em adotar politicas (ou deixar as atuais mais
eficientes), para unir o Brasil a mercados de maior conteudo tecnoldgico e
agregacao de valor, atualmente o que sustenta as exportagdes brasileiras sao
produtos com baixa e media baixa intensidade tecnolégica, sendo que estes
dependem da flutuacdo dos precos dos mercados internacionais e da valorizagao
cambial, na geracao de saldos comerciais.

Arbix e De Negri (2015) tem uma opinido contraria quando néo se trata de
aproximar paises em desenvolvimento aos paises desenvolvidos de maior conteudo
tecnolégico, que os tornam mais atuantes no comércio internacional e sim, uma
estreita cooperagcao entre governo e iniciativa privada. E disseram ainda, que o
auxilio de programas governamentais, tratando-se de conhecimento novo, atividades

de risco, € praxe para paises avang¢ados,

Nao € a toa que os paises avangados escolhem areas cientificas e definem
tecnologias criticas a serem dominadas e alocam recursos publicos
altamente subsidiados como meio de impulsionar a inovacgio. [...] ndo ha
desenvolvimento cientifico e tecnolégico sem forte apoio de recursos e sem
subsidios publicos” (ARBIX; DE NEGRI, 2015, p. 48).

Outro fator acordado, segundo Campanario, Silva e Costa (2005) bem como
por Arruda, Vermulm e Hollanda (2006), sdo as medidas e os instrumentos de apoio
as empresas. A PITCE retratou isto de forma lenta e sem clareza na maioria das
acdes anunciadas. Esta também foi a opinido do Coronel, Azevedo e Campos (2014,
p. 3) que “por falta de objetivos bem definidos e conjuntura desfavoravel, nao atingiu
os objetivos a que se propunha”.

Os resultados da PITCE sao de dificil mensuragdo devido ao levantamento
das analises que é dificultada pela existéncia da separagao entre os investimentos
em P&D e os resultados (FERRAZ, 2009). Uma analise mais precisa quanto aos
resultados obtidos pela PITCE levaria aproximadamente 25 anos (KUPFER, 2013).

A PITCE nao contém fatores essenciais de crescimento econémico industrial
e crescimento sustentado, visto que, os incentivos voltados para as politicas de

desenvolvimento de P&D, envolvendo setores publicos e privados como parceiros
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oportunizam grandes capitais e empobrecem a estabilidade e a qualidade do
emprego (CASTILHOS, 2005).

Desde sua promulgacdo em 2004, a PITCE vem propiciando saldos
comerciais satisfatorios através de produtos basicos e nao por produtos de conteudo
tecnolégico, intensivos em tecnologia, projetados inicialmente. A politica industrial
sempre se manteve auxiliar da politica macroeconémica, nao adquirindo um espaco
préprio de atuacao; nao existe uma politica industrial brasileira constante, ou seja,
sempre ha rupturas em seu diagnéstico de base (KUPFER, 2013). Uma das rupturas
apontada por Kupfer trata-se da crise econdmica dos anos 90 e ainda a crise
mundial no final de 2008 que influenciou as economias de todo o mundo.

A PITCE trouxe um avancgo na industria nacional ao recoloca-la na pauta de
prioridades do pais, trouxe a tona os problemas de competitividade externa e altos
custos do comércio local (ABDI, 2015). Fatores estes que apesar de nao
solucionados pela PITCE no atual momento, demonstrou abertura para novas lentes.
Arruda, Vermulm e Hollanda (2006, p. 107), salientam que a inovacdo € um meio

para atingir a competividade global e ainda,

[..]1 no Brasil tanto o meio empresarial como as autoridades
governamentais, ndo demonstram atribuir muita importancia, a inovagéo,
baseada em conhecimento, como uma das principais fontes de
competitividade global [...]. O meio empresarial brasileiro sempre se mostrou
timido no que diz respeito aos investimentos em atividades inovativas. Estes
se limitam em grande parte a aquisicdo de maquinas e equipamentos
destinados a melhorar a eficiéncia do processo produtivo. Ndo faz parte da
cultura e da postura da maioria das empresas localizadas no pais o
investimento na geragcdo de conhecimento com o objetivo de aumentar sua
competitividade nos mercados em que atua (ARRUDA; VERMULM,
HOLLANDA, 2006, p. 107).

Almeida (2009) salientou que a continuidade do programa se deu justamente
pela falta de clareza e nao seu desconhecimento e objetividade, motivos estes que

segundo o autor levou a Politica do Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008.

2.2.4 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)



38

Em 12 de maio de 2008, foi apresentada pelo Governo Federal a Politica do
Desenvolvimento Produtivo (PDP) com o slogan “Inovar e Investir para Sustentar o
Crescimento”. E uma extensdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), porém ainda mais focada no aumento das taxas de crescimento no
setor produtivo, através de incentivos as atividades de pesquisa, principalmente no
setor privado, aumento das exportagcées e na busca de um ambiente competitivo de
forma sustentavel, sendo a inovacgao fator explicito e central da PDP.

Segundo a DECOMTEC (2009), a PDP esta voltada ao setor industrial com
diversos instrumentos, com recursos financeiros e incentivos fiscais para o
desenvolvimento do pais juntamente com os setores especificos* da economia e da
industria brasileira, resultando em mais empregos e aumento da competitividade. O
Governo Federal procurava dentre outros fatores, dar apoio ao investimento e a
tecnologia ao criar subsidios de incentivo ao setor produtivo brasileiro e ao
desenvolvimento tecnologico voltado a inovagao.

Os objetivos estratégicos de médio e longo prazo desta politica foram

espelhados na diversidade produtiva doméstica conforme estabelecido na Figura 4.

Figura 4 — Estratégias adequadas ao estagio de desenvolvimento de empresas e sistemas produtivos
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Fonte: Politica de Desenvolvimento Produtivo (2015, p. 17).

A PDP chegou no momento em que o Brasil dispunha de uma economia
positiva e uma avaliacao de credibilidade internacional, ja que a inflagao estava sob
controle, registrando saldo positivo na balanga comercial, no crescimento das
reservas € no controle dos gastos publicos. Condigdes importantes para um novo
ciclo da economia do pais (MDIC; BRASIL, 2008).

* Os 24 setores especificos da Industria s&o: Aeronauticos Agroindustrias Bens de Capitals Bioetanol
Biotecnologia® Carnes+ Celulose e Papels Complexo Automotivoe Complexo de Defesas Complexo de
Servigose Complexo de Saudes Construcdo Civils Couro, Calgados e Artefatos Higiene, Perfumaria e
Cosméticose Industria Naval e de Cabotageme¢ Madeira e Modveise Mineracdos Nanotecnologiae
Petréleo, Gas e Petroquimicas Plasticose Siderurgias Téxtil e Confecgdess TIC - Tecnologia da
Informac&o e Comunicagdo. (UNITED NATIONS, 2008).
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC; BRASIL, 2008), a PDP apresentou cinco programas de destaque que tem
como énfase desenvolver a industria e o pais no longo prazo:

1) Ampliacao das exportagdes: incentivar o aumento das exportacdes através
das Zonas de Processamento de Exportagbes (ZPE’s). Com as ZPE’s, pode-se
consagrar o livre comércio nestas areas, influenciar a exportagdo a bens, atrair
outros investimentos estrangeiros diretos, expanséo tecnoloégica, mais empregos e
consequentemente desenvolvimento econémico e social;

2) Fortalecimento das micro e pequenas empresas: através da articulagéo da
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPE’s), este programa da apoio para a
integracao de atividades comuns e estimulo a atividades inovativas;

3) Regionalizagdo: descentralizagcdo da producdo e consequentemente o
desenvolvimento de determinadas regides brasileiras, juntamente com a politica
Nacional de Arranjos Produtivos Locais, através de projetos industriais e de
infraestrutura;

4) Integracao produtiva com a Ameérica Latina: este programa visa conexao
das cadeias produtivas, além de ampliar a produtividade das industrias domésticas;

5) Integragdo com a Africa: intensificar as relacdes histéricas do Brasil com o
continente africano, tornando oportunidades para integracdo de cadeias produtivas
para micro e pequenas empresas, dar auxilio na capacitacdo de empresarios e
trabalhadores africanos por meio de nossas instituicées e programas;

6) Produto Sustentavel: apoiar as inovagdes que oferecam ao meio ambiente
uma producgao sustentavel, por meio da redugao de impactos ambientais e na busca
de novas tecnologias limpas (Politica de Desenvolvimento Produtivo, 2015).

A PDP estabeleceu algumas metas para serem cumpridas até o ano de 2010
e que segundo Guerriero (2012), nao representaram substancial mudancga estrutural
e nem tdo pouco foram ambiciosas. De forma geral, as metas objetivavam a
expansao dos investimentos, gastos em inovacdo e exportagbes, que nestes
quesitos a PDP mostrou-se limitada por tratar-se de metas a serem realizadas em
um curto espaco de tempo, além de sofrerem retracdo em ocasido do cenario
econémico de 2009.

Segundo Almeida (2009), as metas em curto prazo tinham o propésito de

coincidirem com o ciclo eleitoral com o intuito de usar de indicadores que deveriam
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ser utilizados para obter sucesso préprio. Porém, Almeida (2009) enfatiza que a PDP
corrobora com a inser¢ao internacional em setores ja dindmicos da economia
brasileira como recursos naturais e/ou de baixa intensidade tecnolégica.

As metas estabelecidas pela PDP se chocavam com a chegada da crise
financeira internacional em 2008, o que, de certa forma dificultava o objetivo
previsto, mas também por outro lado criava maneiras de fortalecer a estrutura
industrial brasileira, por meio do dinamismo e estabilizacdao da economia no periodo
anterior e o que tornou-se menos dificil os ocorridos (ABDI, 2015).

A analise interpretada por Ferraz (2009) mostra que a PDP apresenta uma
disponibilidade de intencao em diversos setores, com a tentativa de ampliar a
competitividade e a insercao externa, sendo que pouca énfase esta sendo dada ao
baixo conteiudo tecnolégico desenvolvido. Como fator positivo, Ferraz (2009)
argumenta que dentre as propostas apresentadas pela lei, as questbes agora

apresentadas tornam-se relevantes:

[...] os incentivos aos gastos com P&D; o reforco das linhas de
financiamento para inovacdo tecnoldgica; as iseng¢des tributarias como
incentivo para capacitacido de pessoal em empresas de software e TI,
caracterizadas por elevado conteudo tecnoldgico; subveng¢des econémicas
ainovagao (FERRAZ, 2009, p. 256).

O Brasil € um grande exportador de commodities agricolas, representando
70% de suas exportacdes, e essas sao motivadas por fatores externos como
comportamento do mercado e cenario econémico mundial, ndo fazendo o Brasil
parte de suas cotag¢des internacionais (ABDI, 2015). Fator este que conduziu o preco
das commodities em alta no mercado mundial durante a crise, favorecendo o
cumprimento da meta estabelecida pela PDP sobre exportagées (BRASIL, 2010).

Segundo a DECOMTEC/FIESP (2011), as politicas industriais, incentivos e
regulacbées, visam o desenvolvimento econémico do pais. Assim como as PDP
foram importantes para retomar esse processo (porém nao suficientes), houve a

necessidade de complementar com outras politicas Industriais,

Por melhores que sejam as politicas de incentivo ao investimento e
exportagcbes, inovagdo tecnologia, dentre outras, seus resultados
certamente serao frustrados na presenca do elevado nivel da taxa Selic e
Spread bancario, taxa de cambio valorizada e carga tributaria
desproporcionalmente concentrada no setor industrial encontrados no
Brasil. As politicas industriais ndo s&o um diferencial competitivo, e sim uma
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condicdo comum considerando-se os principais competidores do Brasil no
mercado externo e doméstico de bens e servigos. Ocorre que 0s mesmos
possuem politicas macroecondmicas alinhadas as suas estratégias de
desenvolvimento industrial- portanto muito mais favoravel a atividade
produtiva (DECOMTEC/FIESP, 2011, p. 4).

A criacao da PDP buscou articular suas forcas de forma a atender as metas
propostas pelo seu programa. Percebeu-se que a cada novo programa desenvolvido
pelo Governo Federal por meio de diversos 6érgaos, foram agregados mais
conhecimentos; o ndo cumprimento das metas nao significou fracasso, mas novas
lentes, novas propostas e novos acertos. Desta forma, o Governo Federal, na
continuidade de seu propésito langou mao de novas propostas e mais abrangentes

no Plano Brasil Maior (PBM) que sera tratado no préximo tépico.

2.2.5 Plano Brasil Maior (PBM)

Com o slogan “Inovar para Competir. Competir para crescer’, o Plano Brasil
Maior (PBM), desenvolvido pelo Governo Federal (plano 2011/2014) teve como
objetivo buscar competir nos mercados interno e externo por meio de uma politica
industrial e tecnolégica visando o desenvolvimento econdmico e social. O PBM teve
apoio de diversos ministérios do poder publico, do empresariado e da sociedade
civil, atentos as possiveis ameacas externas e desafios a serem vencidos. Os
desafios propostas no plano sao:

a) Fortalecer o desenvolvimento gradual tecnolégico da industria de
transformacéao;

b) Defender e buscar meios para combater as irregularidades da taxa cambial
impostas no cenario internacional;

c) Sobressair-se da concorréncia internacional nos mercados doméstico e
externo;

d) Qualificar os niveis técnico e superior, principalmente profissionais da
engenharia.

O PBM divide seus objetivos em acdes transversais e setoriais que visam
sobretudo: a diminuicdo de custos, o aumento da produtividade, estabelecer

igualdade entre as empresas brasileiras e seus concorrentes internacionais, inserir
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ciéncia e tecnologia nas empresas por meio do Sistema Nacional de Inovacgao
(ABDI, 2014).

A avaliagdo do PBM segundo Guerriero (2012), reforca o fato de estar cedo
para uma analise plena, mas que assim como a PDP, o fato do plano ter como meta
elevar os niveis de investimento em P&D sao otimistas. Ja a qualificacao de pessoal
fica desproporcional a qualificagéo voltada ao ensino médio, a mao de obra e a nao

priorizacao das atividades voltadas a conteudos tecnolégicos.

2.2.6 Outras Politicas de Estimulo a Inovagao Tecnoldégica

A Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) de 2012 a
2015 é criado para dar continuidade ao Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (PACTI) 2007 a 2010 e busca diretrizes para a¢des voltadas a Ciéncia, a
Tecnologia e a Inovacgao (CT&l). Formulada para articulagao das Politicas Industriais
PITCE, PDP, PBM, tem seu foco principal na Inovagao, fator este considerado
fundamental para o progresso brasileiro. Suas agdes sao desenvolvidas em conjunto
com as esferas Federal, Estadual e Municipal, além de publico e privado, com o
intuito de buscar diferentes instrumentos disponiveis no pais que possam apoiar a
iniciativa. Suas linhas de crédito voltam-se para a pesquisa e inovagao, economia do
conhecimento e da informagéao (MCTI, 2012) .

O Programa de Sustentacao do Investimento (PSI), criado em 2009 tem como
objetivo disponibilizar linhas de crédito com juros subsidiados por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para compra e
exportacao de maquinas e equipamentos, investimentos em pesquisa, inovagao e
modernizacao de fabricas (FINEP, 2016).

Ja o Plano Inova Empresa (PIE), objetiva o apoio através de linhas de
financiamento voltados a projetos em setores estratégicos, classificados pelo
Governo Federal, como relevantes para o desenvolvimento da nacado (BNDES,
2016).
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2.2.7 Sintese Conclusiva Sobre as Politicas PITCE, PDP e PBM

As politicas ora apresentadas reforcam o interesse do Governo Federal em
promover o crescimento sustentado da economia brasileira. As politicas Industriais
voltaram a margem de discussdes, e por tratar-se de um processo evolutivo tem
avancado, ja que desde os anos 80 houve pouco crescimento econémico e pouca
énfase no setor industrial brasileiro.

Vale ressaltar a importancia da Agéncia de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), criada em 2004 através da lei n. 11.080104, com o propdésito de alicergar as
politicas de desenvolvimento industrial e dar apoio a ciéncia e tecnologia e em
projetos que visam o cumprimento de metas, trabalhando como articuladora nos

setores publicos e privados.

2.2.8 Intensidade Tecnolégica

Antes de abordar a respeito da intensidade tecnolégica, faz-se relevante o

conceito de Tecnologia.

Compreende a tecnologia como um conhecimento pratico derivado direta e
exclusivamente do desenvolvimento do conhecimento tedrico cientifico
através de processos progressivos e acumulativos, onde teorias cada vez
mais amplas substituem as anteriores (VERASZTO, 2008, p. 67).

Pode também ser entendida como a busca incessante de novas descobertas
por meio de novos conhecimentos que descartam as anteriores. De acordo com
Fleury (2008) ao falar de tecnologia, logo se pensa em computadores, chips, e se
esquece do real conceito de que a tecnologia estd na capacitacdo da empresa
produtiva. A intensidade de P&D é o mais importante indicador usado pela
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) para classificar os
setores industriais de acordo com a sua intensidade tecnolégica.

A Intensidade Tecnoldgica é distinta para os paises, ou seja, segundo Furtado

e Carvalho (2005, p. 73), para paises desenvolvidos significa: “a velocidade de
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deslocamento da fronteira tecnoldgica internacional’. Ja para os paises em
desenvolvimento trata-se de “esforgos relativos que devem ser realizados no
processo de transferéncia internacional de tecnologia”. Ou seja, para os paises
desenvolvidos ha o esforco em criar novas tecnologias (maior nivel em P&D e
consequentemente alta nos setores de alta tecnologia) enquanto que, em paises em
desenvolvimento o esforgco apoia-se em conceitos tecnolégicos desenvolvidos
externamente (menor nivel em P&D e consequentemente baixa nos setores de alta
tecnologia).

Segundo a OCDE em 1997, dois indicadores classificam os setores industriais
por intensidade tecnolégica: 1) quanto a intensidade em Pesquisa e
Desenvolvimento, e 2) quanto ao gasto de P&D, incorporado nos insumos e
equipamentos utilizados na produgcdo dos bens. Com base nestes dois fatores, a
OCDE classifica os setores industriais em quatro grupos principais de intensidade
tecnologica, usados desde 1996 pela SECEX/MDIC para analisar as exportagdes
brasileiras. Sao eles:

a) Industrias de alta tecnologia: aeroespacial e aeronautica; farmacéutica;
material de escritério e informatica, instrumentos médicos, Opticos e de precisao;
telecomunicagdes (equipamentos de radio, TV e comunicagdes). Representa o}
grupo de atividades voltadas em grande parte para a producao de bens de capital e
de bens de consumo duraveis. Neste grupo, a inovagao tecnolégica esta presente
de forma a buscar a competitividade. O Brasil é deficitario em produtos dos setores
de alta tecnologia;

b) Industrias de média alta tecnologia: automoveis, reboques e semi
reboques; maquinas e equipamentos elétricos; produtos quimicos (excluindo os
farmacéuticos); equipamentos para ferrovia e transporte € maquinas e equipamentos
mecanicos. Representa o grupo de produtos de bens intermediarios e com énfase
nos setores intensivos em economia de escala, em recursos naturais € em
conhecimento;

c) Industrias de média baixa tecnologia: construcdo e reparagao naval;
borracha e produtos plasticos; de produtos refinados do petréleo e de combustiveis
nucleares; de produtos minerais nao metalicos; de metalurgia basica e de produtos

metalicos. Representa os setores de bens intermediarios de baixo investimento em
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P&D e intensivo esforgo para racionalizar os custos de producdo. Normalmente
adquire-se maquinas e equipamentos para melhoria dos processos de producao;

d) Industrias de baixa tecnologia: produtos manufaturados e bens reciclados;
de madeira, celulose, papel, impresséo e publicacdo; alimenticias, de bebidas e
fumo; téxteis, de produtos de confecgéo, couro e calgados. Este setor & alimentado
pelos setores tradicionais que inovam por meio da busca tecnoldgica dos outros
setores. Quase nao investem em P&D e apresentam pouco dinamismo tecnoldgico
(IBGE, 2003).

A OCDE faz uma subdivisdo dos paises quanto a intensidade tecnolégica, por
exemplo, superiores a 8% estao os paises Japao e EUA; de 6 a 7% estao os paises
europeus: Franca, Alemanha e Reino Unido; em 4% os paises: Coréia, Noruega e
Canada. Paises mais atrasados com intensidade de 2% como a ltalia e Espanha;
Para o Brasil este indice é de 1,5%, bem inferior aos demais paises (FURTADO;
CARVALHO, 2005).

Para explicar o baixo indice brasileiro de intensidade tecnolégica comparado
a outros paises mais desenvolvidos, traz a consequéncia de um passado (década de
1990 e inicio de 2000) de “insercao internacional regressiva” que, segundo
Gongalves (2001) significa o retrocesso dos indices de competitividade internacional
provocado pela perda de participacdo das exportagcdes brasileiras do setor de
manufaturados, proveniente das taxas de cambio e investimentos, indicando a
reprimarizacdo’ da pauta exportadora.

Aliado aos juros altos e ao cambio valorizado o governo brasileiro recorreu a
abertura comercial, deixando o pais vulneravel a competitividade internacional. A
competitividade internacional depois da abertura comercial levou muitas empresas a
fecharem suas portas, outras foram absorvidas pelas grandes corporagdes e outras
sobrevivem atualmente com éxito, como é o caso, por exemplo, das
telecomunicacdes, siderurgia e mineracdo. Vale destacar a Vale do Rio Doce,
Petrobras e a Embraer (CGEE, 2008).

® “Quando uma economia industrializada passa a exportar mais produtos primarios em detrimento de
produtos manufaturados (CARVALHO; CARVALHO; 2011, p. 52)".



3 METODOLOGIA

Este estudo inicia-se com os aspectos relacionados aos métodos de pesquisa
e a abordagem utilizada nesta dissertagcao para identificar se os planos recentes de
politica industrial brasileira contribuiram para o aumento das exportagbes por

intensidade tecnoldgica. Método é definido como:

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo - conhecimentos validos
e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 83).

E, portanto, um conjunto de elementos, dados, informacdes, que classificados
e organizados seguem a um ou mais critérios especificos para chegar a um objetivo.

Através da ciéncia, define-se o método. Os principios essenciais da ciéncia sao:

Observacédo direta do fendmeno; Varidveis, métodos e procedimentos
claramente definidos; Hipéteses empiricamente testaveis; Capacidade de
excluir hipdteses contrarias; Justificativas das conclusées de forma
estatistica, e n&o linguistica; Processo de autocorrecdo (COOPER,;
SCHINDLER, 2003, p. 48).

De acordo com Gil (2002) existem trés tipos de pesquisa: pesquisa
exploratoria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa. A pesquisa descritiva tem
como objetivo a descricho de uma populacdo ou fenémeno, pela forma de
levantamento e coleta de dados.

Este trabalho constitui-se, de uma pesquisa bibliografica e descritiva, sendo
utilizada para tanto literatura especializada, dissertacdes e teses nacionais e
internacionais, disponibilizados também na forma online, e periédicos indexados do
Portal de Periédicos da Capes/MEC bem como outros materiais que se fizeram
necessarios nesta busca. Prezou-se, pela confiabilidade da fonte e de seu conteudo,
através das credenciais dos autores e editores e dos sites pesquisados.

Quanto a fonte de informacdes, esta & secundaria. Segundo Cooper e
Schindler (2003) a fonte secundaria comporta todo o material garimpado como
ferramenta de pesquisa: livros, manuais, artigos de jornais e revistas. Desta forma,

os dados apresentados foram coletados no Sistema de Analise das Informacdes de
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Comércio Exterior via Internet versdo 2 (AliceWeb2), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC), disponivel no endereco
http://aliceweb.mdic.gov.br/, sendo o periodo estudado de 2004 a 2014.

A classificacao do nivel de intensidade tecnoldgica dos produtos foi feita a
partir da publicacao da classificagdo do Internacional de mercadorias STIC-Ver. 3 a
5 digitos que determina o grau de intensidade. Este sistema adaptado para o Brasil
através da FUNCEX é o Sistema Harmonizado a 6-digitos (SH-6). Ela atribui
determinado nivel de intensidade tecnoldgica ao codigo de classificacdao das
empresas e industrias, sendo que setores de alta e média alta tecnologia investem
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e setores de média baixa e baixa tecnologia,
tem seu investimento focado em capital e trabalho.

Nesta linha, os setores industriais sao classificados conforme os quatro niveis
de intensidade tecnolégica ja vistos na pagina 44.

Com o intuito de avaliar o comportamento do volume de exportacdes e
importagdes total do Brasil, e de acordo com os setores industriais por intensidade,
entre os anos de 2004 e 2014, foram coletadas informagdes por meio do Sistema de
Analise das Informagbes de Comércio Exterior. Este estudo também teve o objetivo
de verificar se o comportamento das exportacdes e importagdes foram influenciados
por planos de politica industrial recentes.

A principio, foi realizada uma analise descritiva dos resultados, com o auxilio
do ambiente estatistico R (R Development Core Team) para a construgdo de
graficos.

A fim de compreender a influéncia que as politicas PITCE, PDP e PBM
causaram nha exportacdo e importacdo, entdo ajustou-se um modelo com as
variaveis (PITCE, PDP e PBM). Foram criadas, portanto, variaveis que capturam

seus comportamentos. Assim, para exportagcéo temos o seguinte modelo dado por:

exportacdo, = By + B, PITCE, + B,PDP, + B;PEM, + =_.

Para a importagao total criou-se um modelo na mesma forma:

importacdo, = By + B,PITCE, + B,PDP, + ByPBM,+ =,
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Para checar a significancia estatistica destes modelos, usou-se o teste de
Wald que tem como hipoteses e variaveis:

Hy: ;=0 (a i-ésima politca nado influencia o total de
exportacdes/importacdes)

H,: [, + 0 (a i-ésima politica influencia o total de exportagdes/importacdes) em
que i =1,2,3, correspondem as politicas PITCE, PDP e PBM, respectivamente.

O teste de Wald é equivalente ao teste t para verificacao da significancia dos
parametros. A estatistica teste utilizada € obtida através da razao do coeficiente pelo
seu respectivo erro padrao. Este teste estatistico justifica-se por ter distribuicao
Normal, sendo seu valor comparado com valores tabulados de acordo com o nivel
de significancia definido que foi fixado em 5%.

Os resultados obtidos sao apresentados no capitulo 4.
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4 RESULTADOS

Apresenta-se a seguir um estudo analitico para compreender sobre o
desempenho das exportacdes brasileiras.

Os dados apresentados foram extraidos do MDIC/SECEX sendo as figuras e
tabelas elaboradas pela propria autora. Apds comparar o desempenho do setor
industrial brasileiro com os paises pertencentes ao BRICS, foi demonstrado o
destino das exportacées do Brasil, além de uma visdo sobre a necessidade de
adquirir novas tecnologias, aumentar a produtividade e envolver-se com mercados
mundiais. Finalmente, através do teste de Wald, foi possivel trazer estimativas do
quanto as politicas influenciaram no valor total das exportacées.

Ao analisar as exportacdes voltadas para o mercado externo durante o
periodo de 2004 e 2014, considerou-se favoravel o desempenho do Brasil, obtendo
neste periodo um crescimento de 133,32%, sendo que neste mesmo periodo as
exportacées mundiais obtiveram um crescimento de 205,25%.

No ano de 2009, tanto as exportagdes brasileiras, quanto as exportacdes
mundiais obtiveram uma queda relativa de aproximadamente 22%, conforme mostra
a Tabela 1, a qual foi obtida por meio dos dados apresentados nos anexos A, B, C,
DeE.

Tabela 1 - Evolugido do comércio exterior brasileiro, periodo de 2004 a 2014.

Periodos Exportacao Importacdes PIB Brasil US$ Exportacao
analisados Brasil US$ Mi Brasil US$ Mi Mi Mundial em Bi
2004 96,7 62,8 669,7 8.977,4
2005 118,5 73,6 892,5 10.236,9
2006 137,8 91,3 1.107,3 11.831,1
2007 160,6 120,6 1.395,7 13.691,7
2008 197,9 172,9 1.691,9 15.806,7
2009 153,0 127,7 1.670,2 12.242,4
2010 201,9 181,7 2.210,3 14.915,1
2011 256,0 226,2 2.613,5 17.894,3
2012 2426 223,2 2.411,5 17.937,5
2013 2420 239,7 2.387,9 18.310,3
2014 2251 2291 2.345 4 18.426,5

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC.

Esta queda ocorreu em consequéncia da crise financeira internacional que

levou a retragdo do comércio mundial proveniente da queda do real frente ao dolar

em setembro de 2008, além da queda dos investimentos estrangeiros direto. Ja em
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2010 as exportacbes comecaram a se normalizar e voltar a crescer, apesar das
exportacdes brasileiras para o comércio exterior, no ano de 2014 ter apresentado
uma queda substancial em relacdo a 2013 (7,5%), proveniente do quantum
exportado de bens manufaturados (-12,9%). Esses bens sado os de consumo
duraveis, (veiculos automotores (-25,6%) e outros segmentos além de
Equipamentos de Informatica (-20,4%)); e de Bens de Capital, (Maquinas e
Equipamentos (-3,7%), equipamentos de Transporte (-41%) e outros produtos como:
aeronaves e plataformas de exploracéo de petréleo (FUNCEX, 2015). Esses Bens
de Capital estdo classificados com intensidade de média alta e alta tecnologia, e
também deixaram os indices dessa categoria menores para o periodo de 2014.
Através da Figura 5, é possivel visualizar com mais clareza a situacaéo das

exportacdes brasileiras e sua intensidade tecnologica.

Figura 5 - Distribuicdo da porcentagem de participagdo de cada setor industrial, por intensidade, na
exportacao total brasileira, periodo de 2004 a 2014.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC.

Na Figura 5 é possivel observar que houve, em geral, um decréscimo na
porcentagem de participacao dos setores industriais no total das exportagdes

brasileiras no periodo estudado, em especial, entre 2007 e 2011. Também nota-se
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que a industria de alta tecnologia apresentou a menor participagao no valor total das
exportacdes brasileiras em comparagao aos demais setores industriais, enquanto,
que a maior parcela das exportacbes concentrou-se nas industrias de baixa
tecnologia.

Ao comparar o desempenho das exportacbes brasileiras com os paises
pertencentes ao BRICS (compostos pelos paises: Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul), é possivel verificar através da Tabela 2 que o Brasil (133,32%) esta
entre os paises que menos tem explorado as potencialidades do comércio
internacional, ficando & frente apenas da Africa do Sul (97,30%). Em destaque a
india (412,45%) e a China (%).

Tabela 2 - Desempenho das exportagcbes brasileiras por intensidade tecnoldgica e paises do BRICS
(US$ milhoes) precos correntes - FOB

BRICS 2004 2014 % Aumento
Brasil 96.475 225.101 133,32
Russia 183.207 496.661 271,09
india 76.949 317.380 412,45
China 593.326 2.342.747 394,85
Africa do Sul 46.146 91.047 97,30

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SECEX/MDIC.

Segundo Canuto, Cavallari e Reis (2013), estar envolvido no comércio
internacional traz ganhos de produtividade, gerados pelo aumento da concorréncia,
economias de escala, disseminacdo do conhecimento e absorcao do progresso
tecnolégico. Portanto, buscar maior integracdo global da economia brasileira,
continua a ser um desafio que, se vencer, deve proporcionar beneficios significativos
para médio e longo prazo.

Atualmente, o Brasil tem exportado principalmente produtos agropecuarios e
minerais, visto que o setor industrial apresenta um crescimento inferior a média
global da economia. Neste contexto, Libanio (2012) explica que a Industria tem
sofrido concorréncia pelos produtos chineses, tanto no mercado interno, quanto no
mercado de exportagdo, sendo este um fator que corrobora para o baixo

desempenho do setor industrial brasileiro nos ultimos anos.
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Outro fator concorrente para o baixo desempenho do setor industrial brasileiro
€ que o pais vem perdendo de forma ascendente a competitividade internacional nos
ultimos anos. No ano de 2000 o coeficiente de exportacao era de 12,3%, subindo em
2006 para 20,4% e caindo para 17,5% em 2010 (CANUTO; CAVALLARI, REIS,
2013).

Além da China, o Brasil exporta em maior quantidade para os seguintes
paises: Europa, Estados Unidos, Argentina e Japao, considerados como principais

parceiros comerciais do pais, conforme evidencia a Tabela 3.

Tabela 3 — Destino das exportagdes, periodo 2004-2014

Destino 2004 (%) 2007 (%) 2010 (%) 2014 (%)

E.U.A 21,10 15,77 9,75 12,06
Argentina 7,64 8,97 9,34 6,34
Holanda 6,12 5,50 5,18 5,79
China 5,63 6,69 15,58 18,04
Alemanha 4,19 4,49 4,09 9,95
Japao 2,87 2,69 3,61 2,98
Outros 55,31 58,57 56,06 54,78

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Word Integrated Trade Solution.

De acordo com a Tabela 3 pode-se afirmar que estes principais parceiros,
correspondem a 55,16 % do desempenho das vendas, por se tratar de um pais
dotado de diferentes tipos de recursos naturais e também de uma base industrial
bastante diversificada (CANUTO; CAVALLARI; REIS, 2013).

Cada vez mais o Brasil se especializa em recursos naturais e produtos
industrializados que dependem desses. Neste contexto, a China tem elevado o setor
de bens manufaturados e puxado junto a competitividade por recursos naturais em
cadeia global. Esse fato traz consequentemente a reducdo do preco das
commodities em mercados globais, e deixa em desvantagem economias que
dependem dessa demanda. Segundo a CNI (2008), muitos produtores de cal¢ados e
produtos téxteis, fecharam suas fabricas e estdo importando a produgéo da China.

A especializacao por produtos naturais leva o Brasil para a diminuicao da
participacdo das exportacdes por produtos de alta tecnologia e este fato se deve

eventualmente aos baixos niveis de dinamismo do setor exportador, provocado pela
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baixa produtividade, custos elevados para exportar, apreciagdo cambial, salarios
reais mais elevados, mas principalmente, segundo Canuto, Cavallari e Reis (2013)
pela falta de integracdo em cadeias globais de valor. Estes fatores sao, portanto,
responsaveis pela atual situacao.

Somado a estes fatores, a CNI (2008) acrescenta ao lento desempenho do
Brasil, a auséncia de progresso da produtividade e a falta de adogdo de novas
tecnologias, reduzida contribuicdo do capital humano, além dos componentes:
conhecimento e inovacado. Conhecimento e Inovacgao, estao ligados a producao de
alta intensidade tecnolégica, e a este fator a pauta das exportagées corresponde a
35%, ja aos produtos de relativamente baixa tecnologia (commodities, produtos
intensivos em mao de obra e recursos naturais) 60%, fator este que reflete o
aumento das importagcées no consumo doméstico.

Maria da Conceicdo Tavares (apud, MEDEIROS, 2015), concorda que a
produtividade, voltada para a Industria, potencializa a tecnologia e dinamiza as

cadeias produtivas:

Destaca-se a importancia das politicas de investimento, visando ao reforgo
de produtividade (...), requer ainda uma politica industrial de maior
abrangéncia, voltada em particular para os setores especificos com maior
potencial tecnolégico, ao lado de mecanismos de coordenacéo e articulagéo
das cadeias produtivas (MEDEIROS, 2015, p. 14).

Em relacdo as importagdes, a Figura 6 apresenta que a industria de média
alta tecnologia € a que possui uma maior participacao no valor total das importagdes
brasileiras, entre 2004 e 2014.
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Figura 6 — Distribuicdo da porcentagem de participacado de cada setor industrial, por intensidade, na
importacao total brasileira, de 2004 a 2014.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SECEX/MDIC.

A participacao das industrias de alta tecnologia diminuiu no periodo estudado,
enquanto a de média baixa tecnologia aumentou. A menor porcentagem de
participacdo é observada para a industria de baixa tecnologia no periodo de 2004 a
2008. Ainda, nota-se que o setor industrial teve uma participacdo maior nas
importagdes brasileiras nos anos de 2010 a 2012. A partir de 2012, o consumo
interno passou a ser atendido de forma crescente por meio de importagoes.

O aumento das exportagbes gradativamente entre 2004 e 2014, nos mostra
que diminuindo a participacao das exportagcbes de produtos de alta tecnologia,
resulta na importacdo destes produtos. Percebe-se um crescimento modesto de
meédia alta e alta tecnologia, que provavelmente pode estar associado a baixa
produtividade e custos elevados para exportar, conforme exposto anteriormente.

Segundo a OECD (2015), produtividade compete a produzir mais com
produtos de valor agregado, inovacgao tecnolégica e de qualidade na producao de
bens e servicos, gerando o bem estar e elevando os padrbes de vida. A

produtividade acontece quando existe investimento em inovagao e conhecimento.
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A Figura 7 apresenta o valor das exportacbes dos setores industriais
brasileiros, de acordo com a intensidade, no periodo de 2004 a 2014, em milhdes de

doélares americanos.

Figura 7 — Valor total das exportacdes dos setores industriais, por intensidade, no Brasil de 2004 a
2014, em US$ milhdes.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SECEX/MDIC.

E possivel observar que, exceto para o setor de alta tecnologia, cujos
respectivos valores das exportacdes permaneceram praticamente constantes, houve
um aumento na receita das exportacdes até o ano de 2008, retrocedendo em 2009
devido a crise mundial instaurada e ja discutida neste capitulo, pagina.48. E voltando
a apresentar uma tendéncia de crescimento até 2011. A partir de 2011, observou-se
uma pequena queda no valor das exportagdes para as industrias de média alta e
baixa tecnologia.

A Figura 8 apresenta o valor das importacbes dos setores industriais
brasileiros, de acordo com a intensidade, no periodo de 2004 a 2014, em milhdes de

dolares americanos.
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Figura 8 — Valor total das importagcbes dos setores industriais, por intensidade, no Brasil de 2004 a
2014, em US$ milhdes.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SECEX/MDIC.

Assim como para as exportagdes, no ano de 2009 foi observada uma quebra
na tendéncia de crescimento do valor, em US$ milhées, da importacdo dos setores
industriais, sobretudo para as industrias de média alta e média baixa tecnologia.
Ainda, para as industrias de alta tecnologia, € possivel notar uma diminuicao
expressiva nas importagdes no ano de 2013.

A Tabela 4 apresenta as estimativas referentes aos parametros do modelo
ajustado incorporando as politicas industriais PITCE, PDP e PBM, cujos periodos
vao de 2004 a 2008, de 2008 a 2010 e de 2011 a 2014, respectivamente.

Tabela 4 — Estimativas dos parametros do modelo para a exportagdo total e resultados do teste de
Wald.

Variaveis Estimativas Erro padrao valor t valor p
Bo 184077,33 5986,78 30,75 <0,0001
B1 -22145,344 2959,94 -7,48 0,0001
B2 10347,44 3597,61 2,88 0,0238
Bs 20686,19 2959,94 6,99 0,0002

Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Percebe-se pela Tabela 4 que, todas as variaveis consideradas sao
estatisticamente significantes ao nivel de 5% de significancia pelo teste de Wald.

Assim, ha evidéncias amostrais de que todas as politicas industriais adotadas
influenciaram o valor total das exportagcdes brasileiras provando positivamente o seu
crescimento. Vé-se que no periodo da politica PITCE (2004 a 2008), mesmo o total
de exportagdes crescendo ano a ano, os valores ainda estao abaixo da média geral
apresentada entre 2004 e 2014 (184077 US$ milhdes), o que gera um valor negativo
nas estimativas da Tabela 4.

O total de exportagbes em um ano pertencente ao periodo da PITCE é
estimado em 22145 US$ milhées menor que o total da politica seguinte (PDP
referente a variavel g,). Nos anos referentes a politica PDP houve alternancia entre
os valores, sendo que foi estimado que a queda (e seguinte aumento) foi
proporcional a 10347 U$ milhdes entre 2008 e 2011. Ainda, entre os anos de 2011 a
2014, referentes a politica PBM, estima-se que a diferenca do valor de exportacdes
seja de 20686 U$ milhdes. Os dados do valor da exportacdo total do Brasil, assim

como o modelo ajustado, estao dispostos na Figura 9.

Figura 9 — Valor total das exportacdes no Brasil de 2004 a 2014, em US$ milhdes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).
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Do mesmo modo, as estimativas resultantes do modelo ajustado a série de
importacdes brasileiras de 2004 a 2014, incorporando os respectivos periodos das

politicas PITCE, PDP e PBM, sao apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Estimativas dos parametros do modelo para a importagéo total e Resultados do teste de
Wald.

Variaveis Estimativas Erro padrao valor t valor p
Bo 153747,6 7938,36 1937 <0,0001
B1 -25400,43 3806,4 -6,67 0,0003
B2 12229,23 4524,07 2,7 0,0305
Bs 41066,76 5962,25 6,89 0,0002

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

De acordo com o teste de Wald, vé-se que, os dados amostrais indicam que
as trés politicas citadas influenciaram significativamente o valor total das
importagdes realizadas no Brasil, do ponto de vista estatistico, considerando o nivel
de 5% de significancia. Como estimado pelo modelo, o total de importagdes, no
periodo da PITCE, é de cerca de 25400 U$ milhées a menos do que o total
observado na politica seguinte acarretando o valor negativo na Tabela 5.

A mesma alternéncia observada nas exporta¢cées no periodo da PDP ocorre
nas importacées, sendo que o coeficiente estimado, que é proporcional ao
decréscimo ou acréscimo do total, foi de 12229 U$ milhées. Quanto a PBM, um
aumento de 41066 U$ milhdées, em relacao ao periodo anterior, estimado entre 2011
e 2012, permanecendo aproximadamente igual até 2014. A Figura 10 apresenta o
modelo ajustado, assim como a série de importacdes, de 2004 a 2014.
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Figura 10 — Valor total das importacées no Brasil de 2004 a 2014, em US$ milhdes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).

As importagcbes contribuem para adquirir novas tecnologias através de
maquinas e equipamentos, traduzindo em inovagdes locais. Também as importacdes
estimulam o mercado local na melhoria de processos e produtos para manterem-se
no mercado competitivo (GONCALVES; LEMOS; DE NEGRI, 2005).

Pode, afirmar, com base no estudo realizado que avaliar as trés principais
politicas na atual circunstancia € demasiado cedo, tanto em suas metas propostas
guanto aos seus impactos sobre a economia. A certeza € que novas aberturas estao
acontecendo desde a implantacao da PITCE e se estendendo de forma gradual. O
PBM encontrou um pais com diversos problemas decorrentes entre outros pela
instabilidade externa e um lento progresso tecnoldégico da industria de
transformacao. Porém, a continuidade do processo de tentativas e erros bem como
de tentativas e acertos, envolve riscos e incertezas, assim como apoiar a inovagao

trata-se de um aprendizado constante.
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5 CONCLUSAO

A base central de um pais desenvolvido esta na economia do conhecimento,
que cada vez mais trabalha sem medir esforcos no desenvolvimento de produtos
inovativos e na crescente concorréncia entre paises, apresentando uma competente
base de ciéncia e tecnologia.

Utilizar a ciéncia e a tecnologia voltadas para o aperfeicoamento das
Industrias brasileiras depende de conhecimento avancado, informacdo e
compreensao para que seja possivel articular politicas efetivas de desenvolvimento.

Politicas Industriais podem ser criadas com vistas a apoiar empresas
subsidiarias alocadas em nosso pais de forma que estas possam desenvolver o
controle de projetos e engenharia de seus produtos no pais. O pais sede de
desenvolvimento de novas tecnologias aumenta a possibilidade de outras empresas
participarem como fornecedoras, além dos méritos em desenvolver alta tecnologia.

Cavalcanti e Gomes (2001) ja chamavam a atencao quanto as politicas de
desenvolvimento voltadas a nova era da economia, a sociedade do conhecimento. O
artigo ainda traz a preocupacao de que o Governo brasileiro deveria investir em P&D
e que quando acontecia este investimento para determinada pesquisa, os recursos
se esgotavam antes da conclusao, (sabendo-se que normalmente pesquisas podem
levar longo tempo), fato que deixou o Brasil na condicao atual, diferentemente dos
paises desenvolvidos que se especializaram na busca incansavel de novos
conhecimentos como motor propulsor de suas economias.

Neste estudo, foi possivel perceber que o Brasil tornou-se um especialista em
commodities, e que devido a isto, perdeu e tem perdido seu espago no cenario
mundial. Basta que, assim como as commodities tornaram-se nossa especialidade
através de pesquisas neste setor, que também o Governo incentive esta iniciativa na
criacao de produtos de intenso esforgco de alta tecnologia através de politicas em
longo prazo.

Ao analisar o impacto dos planos recentes de politica industrial brasileira
sobre as exportagdes por intensidade tecnolégica, as politicas do periodo estudado
(2004-2014) influenciaram a margem de 5% de aumento para as exportagdes e o

mesmo para as importacdes. Imediatamente as exportagcdes enfraquecem e as
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importagcdes crescem. Comparativamente a outros paises esse aumento é
considerado irrisério, mas, ao entender que tanto a PDP, quando o PBM tem como
objetivo manterem-se com subsidios a longo prazo, este periodo de 2004 a 2014
pode ser considerado pouco para uma avaliagao eficiente.

A analise por meio de pesquisa bibliografica mostra que os principais fatores
da falta de sucesso na criagdo de produtos de alta tecnologia esta aliada a baixa
produtividade e aos custos elevados de exportacdo, sendo a produtividade o
principal fator na opinidao de diversos autores citados neste trabalho.

Para sobreviver e manterem-se competitivas, as grandes empresas hoje no
Brasil, dependem do esforco em buscar novos conhecimentos. Muitas empresas
voltadas a este conhecimento tanto internamente (por meio de seus colaboradores
mais bem preparados, treinamentos e incentivos a busca em aperfeicoarem-se),
quanto externo através dos Institutos de Pesquisa, redes globais, clientes e
fornecedores, transformaria a sociedade e transbordaria conhecimento, criando uma
cultura voltada ao conhecimento para todos os setores.

O desenvolvimento de um pais se faz por meio da educacgao, ciéncia e
tecnologia. Essas prioridades determinam o grau de desenvolvimento destes ou os
forgcam a correr se quiserem ocupar um espago proprio no cenario internacional.

A limitagdo encontrada nos dados extraidos esta na falta de continuidade dos
programas do governo voltados a industria, ja que fatores sazonais como rupturas
internas e externas acontecem (como a crise econémica mundial no final de 2008,
mudancas de presidentes e programas) de forma a atrapalhar os resultados
concretos obtidos pelas politicas.

Sugere-se, como proposta futura de estudo, a realizacdo de um estudo
especifico para os Estados brasileiros que se destacam na criacdo e exportacéao de
produtos com alta intensidade tecnologica, como € o caso das regides Sul e Sudeste

do pais.



62

REFERENCIAS

ABDI. AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Dez anos
de politica industrial-balancos & perspectivas. Jackson De Toni (Org.), Brasilia:
ADDI, 2015.

ABDI. AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL.
Plano Brasil Maior. Inovar para competir, competir para crescer. Balanco
Executivo: 2011-2014. Brasilia: ADDI, 2014.

ABINEE. ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA.
Propostas para uma nova Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE). A importancia do Setor Elétrico e Eletréonico. Sao Paulo:
ABINEE, 2008. Disponivel em: <
http://www.abinee.org.br/programas/imagens/propabin.pdf>. Acesso: 29 Out. 2015.

ALLEE, V. The future of knowledge: increasing prosperity through value networks.
Burlington: Elsevier Science, EUA, 2003.

ALMEIDA, M. S.; FREITAS, C. R.; SOUZA, |I. M. Gestao do conhecimento para
tomada de decisao. Sao Paulo: Atlas, 2011.

ALMEIDA, M. Desafios da real politica industrial brasileira do século XXI.
Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4988
%3Adesafios-da-real-politica-industrial-brasileira-do-seculo-
xxi&catid=170%3Apresidencia&directory=1&ltemid=1>. Acesso em: 8 jan. 2015.

ALVARENGA NETO, R. C. D. Gestao do Conhecimento em Organizacao:
Proposta de Mapeamento Conceitual integrativo, Universidade Federal de
Minas Gerais-Escola de Ciéncia da Informagao-Programa de Pés-Graduagéo e
Ciéncia da Informacao, 2005.

AMARAL, L. M.; RIBEIRO, J. F.; SOUSA, M. Nocao, base de Sustentacido e
Tendéncias. Sociedade Portuguesa de Inovagao, Porto: 2007.

ANGELONI, M. T. (org.) Organizagcbes do Conhecimento-Infra-estrutura,
Pessoas e Tecnologia. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

ARBIX, G., DE NEGRI, J.A. Avancar ou Avancar na Politica de inovacéao. In: Jackson
de Toni (Org.). Dez anos de politica industrial: balangos & perspectivas 2004-
2014. Brasilia: ABDI, 2015, p. 41-60.

ARRUDA, M., VERMULM, R., HOLLANDA, S. Inovagao Tecnolégica no Brasil: a
industria em busca da competitividade global. Anpei. Sdo Paulo: 2006. Disponivel
em:
<http://www.spi.pt/coleccao_economiadoconhecimento/documentos/manuais PDF/
Manual_Il.pdf>. Acesso em: 20 Nov. 2014.



63

BALASSA, B. Exports and economic growth: further evidence. Journal of
Development Economnics, 5 (1978), p.181-189.

BANCO MUNDIAL. Implementando o desenvolvimento: aproveitar o
conhecimento para construir a prosperidade e pér fim a pobreza. 2012.
Disponivel em: <http://www.worldbank.org/pt/news/speech/2012/10/08/delivering-
development-hamessing-knowledge-build-prosperity-end-poverty>. Acesso em: 13
fev. 2015.

BEAL, L. A. Gestao estratégica da informagao: como transformar a Informagcéo em
fatores de crescimento e auto desempenho nas organizagbées. Sao Paulo: Atlas,
2012.

BNDES. BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO. Plano Inova Empresa.
Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Plano_inova_empresa/>. Acesso em: 18 mar. 2016.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio. Diretrizes de Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior, 2003.Disponivel em:
<http://www.anped//.uerj.br/diretrizes.pdf>. Acesso em: 12 out. 2015.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio. Politica de
Desenvolvimento Produtivo PDP. Disponivel em
<http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio/inicial>. Acesso em: 13 jan. 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Plano Brasil Maior-
Inovar para competir. Competir para Crescer: Balango Executivo-2011/2014. 2014.
Disponivel em:
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201411/f97a72083144d28b26013b
7261e7e06b.pdf>. Acesso em: 13 Jan. 2015.

BRESSER-PEREIRA, L. C; DINIZ, E. Empresariado industrial, democracia e poder
politico. Novos Estudos CEBRAP, v. 38, n. 1, p. 83-100, 2009.

CAMPANARIO, M. A;; SILVA, M. M.; COSTA, T. R. Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior (PITCE): analise de fundamentos e arranjos institucionais XV
Seminario Latino Iberoamericano de Gestion Tecnologica-ALTEC 2005, Salvador

CANUTO, O.; CAVALLARI, M.; REIS, J. G. Brazilian Exports-Climbing Down a
Competitiveness CIiff. The World Bank. Poverty Reduction and Economic
Management Net Work, Jan. 2013. Disponivel em:<http://econ.worldbank.org>.
Acesso em: 1 nov. 2014.

CARVALHO, F. C. A. Gestao do Conhecimento. Sao Paulo: Pearson, 2012.

CARVALHO; D. F.; CARVALHO; A. C. Desindustrializacdo e reprimarizagcéo da
economia brasileira contemporanea num contexto de crise financeira global:



64

conceitos e evidéncias. Revista Economia Ensaios, Uberlandia (MG), 26 (1),
p. 35-64, Jul./Dez. 2011.

CASTELO BRANCO, R.C.S. Relevancia dos sistemas de propriedade intelectual
para o Brasil. Parcerias Estratégicas, n. 19, Dezembro de 2004.

CASTILHOS, C. C. Contradicdes e limites da politica industrial do Governo
Lula. FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 1, p. 55-74, jun. 2005.

CATELA, E. Y. S.; GONGCALVES, F. O. Intensidade tecnoldgica das exportagcoes
mundiais: uma analise de misturas finitas e do “learning-by-exporting” como
determinante. Nova econ., Belo Horizonte, vol. 21, no.3, Sept./Dec. 2011.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
63512011000300003&script=sci_arttext>. Acesso em: 8 jan. 2015.

CAVALCANTI, M.; GOMES, E. Inteligéncia empresarial: um novo modelo de
gestdao para a nova economia. RAP Rio de Janeiro 35 (6): 7-21, Nov./Dez.
2001.

CAVALCANTI, M.; GOMES, E. A sociedade do conhecimento e a politica
industrial brasileira. Brasilia: MDIC, 2001. Disponivel em: <
http://portal.crie.coppe.ufrj.br/portal/data/documents/storedDocuments/%7B93787CA
E-E94C-45C7-992B-9403F6F40836%7D/%7B987FC8D3-786B-4E3F-9CE3-
8859846D6C43%7D/A%20Sociedade%20do0%20Conhecimento%20e%20a%20PIB.
pdf >. Acesso em: 8 jan. 2015.

CGEE - CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Avaliagdo das
Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: Dialogo entre experiéncias
internacionais e brasileiras. Brasilia: Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2008.
Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/publicacoes/seminario_internacional.php>.
Acesso em: 13 jan. 2015.

CNlI - CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA/BANCO MUNDIAL.
Conhecimento e Inovagao para a Competitividade. Brasilia: 2008. Disponivel em:
<admin.cni.org/br/portal/data/pages/ff80808131aeb36201314f226/937f10.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

COOPER, D. R.; SCHINDLER, P.S. Métodos de pesquisa em administragao. 7.
ed. Porto Alegre: Bookman, 2003.

CORONEL, D. A.; AZEVEDO, A. F. Z.; CAMPOS, A. C. Politica industrial e
desenvolvimento econdémico: a reatualizacdo de um debate histérico. Revista de
Economia Politica, v. 34, n. 1, pp. 103-119, 2014.

CRAWFORD, R.; GOUVEIA, L. B. Na era do capital humano: o talento, a
inteligéncia e o conhecimento como forca econémica - seu impacto nas empresas e
nas decisdes de investimento. Sdo Paulo: Atlas, 1994.



65

DECOMTEC - DEPARTAMENTO DE COMPETITIVIDADE E TECNOLOGIA. Plano
Brasil Maior 2011/2014: analise dos instrumentos. Agosto 2011. Sao Paulo: FIESP,
2011. Disponivel em: < file:///IC:/Users/User/Downloads/brasil-maior-
instrumentos.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2015.

DECOMTEC - DEPARTAMENTO DE COMPETITIVIDADE E TECNOLOGIA. A
politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) apdés a crise-novembro 2009. Sao
Paulo: FIESP, 2009.

DRUCKER, P. F. Administragao. Sao Paulo: Pioneira, 1973.

. Sociedade pos-capitalista. Sao Paulo: Pioneira, 1993.

. Administrando em tempos de grandes mudanc¢as. 3. ed. Sao Paulo:
Copyright, 1996.

EDVINSSON, L.; MALONE, M. Capital intelectual. Sado Paulo: Makron Books, 1998.

ESFAHNAI, H. S. Exports, Imports and Economic Growth in Semi-
Industrialized Countries. Journal of Development Economics, North-
Holland, 35, p. 93-116, 1991.

FALEIROS, J. P. M. Trés ensaios sobre a relagcao entre comércio internacional e
crescimento econémico em uma perspectiva nao linear. 2011. 140f. Tese
(Doutorado). Programa de Pés-Graduagdo em Economia, Universidade de Sao
Paulo - Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade, Sao Paulo, 2011.

FARIA, C. A.P. Idéias, conhecimentos e politicas publicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo, vol. 18, n. 51, p. 22-29, Fev./2003.

FERRAZ, M. B. Retomando o debate: a nova politica industrial do governo Lula,
Planejamento e politicas publicas, Brasilia, n. 32, p. 227-264, jan./jun., 2009.

FINEP. FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS. PSI - Programa de
Sustentacao do Investimento. Disponivel em: < http://www.finep.gov.br/a-finep-
externo/fontes-de-recurso/outras-fontes/psi-programa-de-sustentacao-do-
investimento>. Acesso em: 18 mar. 2016.

FURTADO, A. T.; CARVALHO, R. Q. Padroes de Intensidade Tecnolégica da
Industria Brasileira - um estudo comparativo com os paises centrais. Sao Paulo
em Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 70-84, Jan/Mar. 2005.

GIL, A. C.; Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GONCALVES; E., LEMOS; M. B., DE NEGRI; J. A. Determinantes ao esforgo

inovador no Brasil. Rio de Janeiro. ANPEC, 2005. Disponivel em
<www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/a05099.pdf>. Acesso: em: 6 nov. 2015.



66

GONCALVES, R. Competitividade internacional e integragcao regional: a hip6tese da
inser¢cdo regressiva. Revista de Economia Contemporanea. Rio de Janeiro:
IE/UFJ, v. 5, nUmero especial, 2001.

GUERRIERO, I. R. A recente politica industrial brasileira: Politica de
Desenvolvimento Produtivo e Plano Brasil Maior. In: XVIII Encontro Nacional de
Economia Politica, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: <
http://www.sep.org.br/artigos/download?id=2043&title=A+recente+pol%C3%ADtica+i
ndustrial+brasileira%3A+Pol%C3%ADtica+de+Desenvolvimento+Produtivo+e+Plano
+Brasil+Maior>. Acesso em: 6 jan. 2015.

GUIMARAES, E. A. Politicas de inovacao: financiamento e incentivos. In: Jodo
Alberto De Negri e Luis Claudio Kubota (Org.). Politicas de incentivo a
inovacao no Brasil. Brasilia: IPEA, 2008, p. 149-228. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/capitulo04 27.pdf>. Acesso
em: 20 Nov. 2015.

IBRAHIM, I. On Exports And Economic Growth. Jurnal Pengurusan 21, 2002,
p. 3-18.

IEDI - INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. O
comércio exterior brasileiro no primeiro semestre de 2007: evolucao,
caracteristicas setoriais e intensidade tecnoldgica. Ago./2007. Disponivel em: <
http://www.iedi.org.br/admin_ori/pdf/20070821_comex.pdf>. Acesso em: 8 mar.
2015.

KUPFER, D. Dez anos de politica industrial. Revista Valor Econémico. 2013.
Disponivel em: <www.valor.com.br/opiniao/3189592/dez-anos-de-politica-industrial>.
Acesso em: 30 nov. 2014.

LALL, S. The technological structure and performance of developing country
manufactured exports, 1985-1998. QEH Working Paper Series -
QEHWPS44. Junho/2000. Disponivel em: <
http://www3.qeh.ox.ac.uk/pdf/gehwp/gehwps44.pdf>. Acesso em: 8 Dez. 2015

LIBANIO, G. Quem tem medo da China? Analise e Implicagbes para os
Principais Estados Brasileiros, Ver. Econ. Contemp. Rio de Janeiro. Vol. 16, n. 2,
Mai/Ago. 2012.

LAKATOS, E. M; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MCTI - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Estratégia
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao 2012-2015: balanco das atividades
estruturantes 2011. Brasilia-DF: 2012. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf>. Acesso em: 8 Jun. 2015.



67

MEDEIROS, C. A. insercao externa, crescimento e padroes de consumo na
economia brasileira. Brasilia: IPEA, 2015.

MORCEIRO, P. et al. Porque nao baixa tecnologia? In: ANPEC - Encontro
Nacional de Economia, 39, 2011, Foz do Iguacu.

Disponivel em: <http://anpec.org.br/encontro/2011/inscricao/arquivos/000-
8effc6ade16a3ae18ff014af4a3eba8c.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015

MORTATTI, C. M.; MIRANDA, S. H. G.; BACCHI, M. R. P. Determinantes do
Comércio Brasil-China de Commodities e Produtos Industriais: Uma Aplicacao
VECM. Economia Aplicada, v. 15, n.2, 2011, pp. 311-335.

NONAKA, |; TAKEUCHI, H. Gestao do conhecimento. Porto Alegre: Bookman,
2008.

NONNENBERG, M. J. B. Exportagées e inovagao: uma analise para América Latina
e Sul-Sudeste da Asia. Revista de Economia Politica, v. 33, n. 1 (130), pp. 120-
145, janeiro-margo, 2013.

OCDE - ORGANIZACAO PARA COOPERACAO ECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO. Langamento do Estudo Economico do Brasil 2013.
Disponivel em: < http://fgvprojetos.fgv.br/eventos/lancamento-do-estudo-economico-
da-ocde-2013-brasil>. Acesso em: 20 mai. 2015.

OCDE - ORGANIZACAO PARA COOPERACAO ECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO. Manual de Oslo: diretrizes para coleta e interpretacao de
dados sobre inovacdo. 3. ed. FINEP. Brasil: 1997. Disponivel em: <
http://www.uesc.br/nucleos/nit/manualoslo.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2015.

OECD. THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT. The future of productivity. 2015. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-
book.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2016.

OLIVEIRA H. P. S. O Consumo de Alimentos Funcionais — Atitudes e
Comportamentos 2008 disponivel em
<http://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/1067/2/helderoliveira.pdf>. Acesso em 17 dez.
2015.

PEREIRA, L. C. B. R Development Core Team. R: A language and environment for
statistical computing. R Foundation for Statistical Computing: Vienna, Austria, 2013.
Disponivel em:<http://www.R project.org>. Acesso em: 18 marc. 2016.

PDP. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO. Inovar e investir para
sustentar o crescimento. Sao Paulo: 2015. Disponivel:
<http://www.abimagq.org.br/Arquivos/HtmI/DEEE/PDP%20-%20Livreto.pdf>. Acesso
em: 8 out. 2015.



68

REZENDE, D. A.; ABREU, A.F. Tecnologia da informagao aplicada a sistemas de
informagao empresariais. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.

RUA, M. G. Politicas publicas. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da
Administracao/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.

SALERNO, M. S.; DAHER, T. Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior do Governo Federal (PITCE): Balango e Perspectivas. Brasilia-DF: 2006.
Disponivel em: <http://investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1272980896.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2015.

SALERNO, M. S.; KUBOTA, L. C. Estado e inovagao. In: Jodo Alberto De Negri e
Luis Claudio Kubota (Org.). Politicas de incentivo a inovagdao no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2008, p. 13-64. Brasilia:  2008. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/capitulo01_27.pdf>.
Acesso em: 20 mai. 2015.

SANTIAGO JR; J. R. S.; SANTIAGO, J. R. S. Capital intelectual o grande desafio
das organizagoes. Sao Paulo: Novatec Editora Ltda, 2007.

SICSU, A. B.; BOLANO, C. R. S. Economia do conhecimento e desenvolvimento
regional 2006. Disponivel em:
<http://www.unicap.br/neal/artigos/Texto2ProfAbraham.pdf>. Acesso em: 13 jan.
2015.

STEWART, T. A., Capital Intelectual, a nova vantagem competitiva. Rio de
Janeiro: Campus, 1998.

SUZIGAN, W. ; FURTADO, J. Instituicbes e politicas industriais e tecnoldgicas:
reflexdes a partir da experiéncia brasileira. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 40,
n. 1, p. 7-41, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
41612010000100001&script=sci_arttext>. Acesso em: 8 jul. 2015.

SUZIGAN, W.; FURTADO, J. Politica industrial e desenvolvimento. Revista de
Economia Politica. Sao Paulo, v. 26, n. 2, p. 163-185, 2006.

TALES, A. Gestao da inovagao tecnoldgica. Sao Paulo: Copyright, 2007.

TIGRE, P. B., Gestao da inovagao: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006.

UNITED NATIONS Department of Economic and Social Affairs. International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities. Revision 4, 2008.
Disponivel em: < http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf
>. Acesso em: 8 jan. 2015.

VERASZTO, E. V,; SILVA, D.; MIRANDA, N. A.; SIMON, F. O. Tecnologia: Buscando
uma definicdo para o conceito. Revista prisma.com n. 7 2008 ISSN: 1646-3153
Disponivel em:  <http://revista.ua.pt/index.php/prismacom/article/view/681/pdf>.
Acesso em 21 Dez. 2015.



69

WORMARK, J. P.; JONES, D. T. A mentalidade enxuta nas empresas: elimine o
desperdicio e crie riqueza. Rio de Janeiro: Campus, 1998.

ZABOT, J. B. M,; SILVA, L. C. M.; Gestao do conhecimento, aprendizagem e
tecnologia: construindo a inteligéncia coletiva. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002.



ANEXOS

70



ANEXO A - Exportacao brasileira dos setores industriais por intensidade tecnolégica (*) - 1996 A 2010 - US$ milhées FOB

otoree 1986 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Valor | Part. % Valor | Part. % Valor | Part. %] Valor | Part. % Valor | Part %] Valor |Part. % Valor Part % Valor Part. % Valor Part % Valor |Part % Valor Part.% Valor Part% Valor Part %] Valor Part% Valor Part %

Total 47747 1000 | 52934 1000 | 51140 1000 | 48011 1000 | 55086 1000 | 58223 1000 | €0.3682 1000 | 73084 1000 | %6475 1000 | 118.308 1000 | 137.470 100,0 | 160649 1000 | 197.942 1000 | 152985 1000 | 201.915 1000
Prodiutos industriais (*) 9923 86 | 4250 804 | 41217 806 | 39288 81,8 | 4598 834 | 7748 820 | 48652 806 | 58504 801 | 77137 800 | 4016 795 | 107320 781 | 121908 759 | 141.80 717 | 104608 684 | 1283%0 e36
Industria de alta e média-alta tecnologia (14l) | 12989~ 27,1 | 15743" 297 | 16217 31,7 | 15001 " 31,2 | 19589 " 356 | 19.300 " 331 | 18870 " 31,3 | 21.820" 299 | 28905" 300 | 37ee9 31,8 | Mm78 304 | 4670 21 | 5160 261 | w254 237 | 45615 26
Indistria de alta tecnologia (1) 2002 43 | 268 50 | 3240 63 | 4126 86 | 6838 124 | 692 120 | 5935 98 | 5135 70 | 6610 €9 | 877 74 | 934 68 | 1024 64 | 1157 58 | o048 59 | 9316 46
Aerariatica e aeroespecial 54 12 | &1 17 | 143 28 | 19| 41 | 381 67 | 370 64 | 288 47 | 2107 20 | 348 36 | 360 31 | a3m 27 | 528 32| eox 31| 458 30| 46w 23
Famrecéutica @ 07| 2@ 07| 24 o8| 4% 09| 48 07| 45 07| 40 o7| 4 07| =0 o6 725 06 a5 07 | 114 o7 | 142 o7 | 1m0 10| 188 09
Meterial de escritério e infomética ® 07| 3 06| 33 07| 42 10| 40 09| 3> 07| 26 04| 21 04| 4 o3 478 04 4% 04 73 02 26 01 2 01 o1 01
Equipamertos de rédio, TV e comurnicagio &3 13| 78 15| 78 15| @ 20| 194 35 | 2055 36 | 20m 34 | 199 27 | 170 19 | a3z 28| 35 26| 288 18| 28m 15| 2005 13| 1751 09
Instrunentos mecicas de dtica e precisZo 16 04| 28 04| 272 o5| @ o7 | 3, 07| 3w 07| 5 06| =@ 05| 41 o4 53 04 63 05 7%7 05 &4 04 714 05 &0 04
00 00

Indidstria de média-alta tecnologia () 10897 28 | 13115 247 | 12977 254 | 10874 226 | 12751 231 | 12317 21,2 | 12985 21,4 [ 1664 228 | 22295 231 | 28912 244 | 32403 236 | 36519 27 | 40123 203 | 2208 178 | .20 180
Mecuines e ectipaentos détricos n. e a1 18| o8 16| &3 16| 76| 16| w8 17| 101 17| @ 16| 1113 15| 148 15| 198 17| 2618 19| 3x0 20| 377 19| 2000 20| 3131 16
\feicuics autarrtares, reboques esemiveboques | 3874 81 | 5507 104 | 5904 15| 4404 94 | 5340 97 | 530 92 | 550 92 | 722 99 | 96 100 | 1202 10| 14371 105| 1500 93 | 620 82 | 931 61 | 13972 69
Proctos quinricos,exd. famecéticos 3013 63 | 3234 61 | 295 59 | 27| 58 | am1 60 | 2851 49 | a7 52 | 390 54 | 487 50 | 594 51 | 68w 49 | ael 51| sz 44 | 756 49 | 94@ 47
Equipamertos paraferovae eterid detranspate| 59 01 s 01 75 01 74 02| 17 02| 124 02| 10 02| 1o 03| 20 o3 50 05 52 04 558 04 45 03 36 02 = 04
Mecuines e ectipaentos mecanicos n e 3111 65 | 348 65| 3191 62 | 2761 57 | a6 55 | 2972 51 | 31w 53 | 4190 57 | 613 64 | 744 63 | s 59| 9%0 59 | 1076 54 | e9m 46 | 9ww 45
00 00

Indidstria de média-baixa tecnologia () 9807 205 | 97% 184 | asse 173 | 851 177 [ 10227 186 | 9985 171 | 1060 176 | 13394 183 | 18807 195 | 2741 192 | 27252 198 | 3159 197 | w8 196 | 24715 162 | 20417 146
Qonstruggo e reparaggo navel 18 04 | 11 04| 131 03 12| 00 7 00 38 01 s 00 8 00| 126 13 194 02 0 00 74 05| 154 08 19 01 176 01
Bomacha e produtos pléstioos e 18| o6 17| v 18| e 18| 9w 17| o 16| w2 15| 110 16 | 138 14| 170 14| 200 15| 250 16| 280 14| 230 15| 280 14
Prodtos de petrdleo refinado e autros combustiveis| @27 19 | 971 18 | 8.9 17 | 1108 23 | 1713 31 | 2408 41 | 217 36 | 2700 38 | 328 33 | 4914 42 | 610 44 | 71% 44 | 94 48| 5791 38 | er®m 33
Qutros prodtos mrinersis rEometdicos 7 14| 70 15| 7™ 15| 7| 16| em 15| 84 14| o 16| 1120 15| 152 16| 175 15| 2114 15| 228 14| 200 11| 152 10| 188 09
Prod.tos metdlicos 7157, 150 | 6906 130 | 619 121 5762 120 | 66® 122 | 5784 99 | 666 109 | 83w 114|114 19| 14140 120 | 1690 123| 1882 18| 281 16| 149 98 | 7ER 88
00 00

Indidstria de baixa tecnologia (IV) 17476 360 | 17.091 323 | 16154 31,6 | 16775 229 | 16152 293 | 18464 31,7 | 19432 37 | 23281 31,9 | 29384 305 | 30608 284 | 38300 279 | 4359 2,1 | 51389 260 | 43639 285 | s318 264
Prod.tos menfeturacos ne. e bens recidados 67 15| m 15| 79 14| 7| 16| e 16| o6 16| o0 15| 108 14 | 142 15| 156 13| 18 11| 178 11| 170 o9 | 136 o9 | 14 07
Medira e seus prodtos, pepel € celiose 308 63 | 3194 60 | 3075 60 | 3540 74 | 400 73 | 371 64 | amw 64 | 490 68 | 60 62 | 655 55| 7z 53| 815 51 | 8651 44 | 672 44 | 87m 43
Alimentos, bebicas e tebaco ows 28| 958 181 | 927 181 81 178 | 7685 140 | 10140 174 | 1080 179 | 13188 180 | 17141 178 | w42 173 | mwr 174 | zesw 72| B3 W9 | M7 207 | W/AIM 190
Texteis, couro e calcaros 3500 74 | 350 67 | 3123 61 | 290 61 | 3548 64 | 3708 64 | 355 59 | 4004 56 | 4819 50 | 506 43 | 5502 40| eom 38 | 5600 28 | 384 25 | a1 24
00 o0

Produtos néio industriais 784 164 | 10404 196 | 9923 194 | 8724 182 | 9118 166 | 10472 180 | 11709 194 | 14580 199 19330 00| 24292 205 30150 219 | ‘7M1 241 | s0s3 83 | 483w 6| 735 W4




ANEXO B - Exportagao brasileira, setores industriais por intensidade tecnoldgica,
janeiro-dezembro 2012/2011 (US$ FOB)

2012 201
Var. 20122011
Setores Part % Part. %

USFB lm USRI lm As  |Rel.%

Total| 242.579.775.763 | 100,00 | 256.039.574.768 | 100,00 |]3.459799.(IJS -526

|Proouosims:1'ais(*) | 149.527.944ms| 61,6| 1ooo| 153.168.9127B| 59,8| 1oop| -asaass&ow| 2,3s|
|Imuslﬁadealiaerréda-alla tecnologia (IHI) | 50.683\A44,682| zo,9| 33,9| 531401&777| zo,4| 34,2| -1.63(1574095| -3,12|
IndUstria de alta tecndlogia (1) 10.158.254.670 42 68| 9715827.058 38 63 442427612 455
AERONAUTICAE AEROESPACIAL 5625313.039 23 38| 46624485200 18 30| 962864519 2065
EQUIPAVENTOS DERADIQ TVE COMUNICACAO 1.085.663.790 04 07 1527692991 06 10| -442.029201|-2893
FARNMPECEUTICA 2122999375 09 14 2191048927| 09 14 68049552 311
INSTRUVENTOS VEDICOS DE OTICAE PRECIS2ZO 969.790.550 04 06 993.787.719 04 06 -23.997.169| -241
NATERAL DE ESCRITOROEINFORVATICA 354487916 01 02 340848901 01 02 13639015/ 4,00
Indistria de média-alta tecnologia (1) 40525190012 | 167 271| 42598191719 166 27,8| -2.073.000707| -4,87
ECLIPAMENTOS PARA FERROVIA ENRTERAL CETRANSFCRIEN E 320644024 01 02 499530163 02 03| -178886139-3581
MAQUINAS E EQUIPAVENTOS ELETRICOSN E 3.651.260361 15 24 3428423649 13 22| 222836712 650
VAQUINAS E EQUIPAVENTOS MECANICOS N E 11.303.536979 47 76| 11252017549 44 73 51519430 046
PRODUTOS QUIMCCS, EXCL. FARMECEUTICOS 10622.358.743 44 71| 11249325930 44 73| -626967.187| -557
\ECULOS AUTOMDTORES, REBOQUES E SEM-REBOQUES 14.627.389.905 60 98| 16168894428 63 106| -1.541504523( 953
Indistria de média-baixa tecnologia (lll) 38816657816 160 260| 39.092173469| 153 255| -275515653 -0,70
BORRACHAE PRODUTCS PLASTICOS 3.122.019670 1,3 21 3344293867 13 22| -222274197| 665
CONSTRUCAOE REPARACAONAAL 1.548.825.865 06 10 1152773.057] 05 08| 396052808 34,36
OUTROS PRODUTOS MNERAIS NAOIVETALIOOS 1.825.445.494 08 12 1841959478 07 1,2 -16.513.984 -090
FRODUTCS DE FETRCLED REANADD ECUTROS COMBUSTIVES 10535565511 43 70 9369251538 37 61| 1166313973| 1245
PRODUTOSVETALICOS 21.784.801.276 90 146| 23383895529 91 153| -1599.094.253( 6,34
Indistria de baixa tecnologia (IV) 60027842178 | 247 401| 61762720527 24,1 403 | -1734.878349 -281
ALIMENTOS, BEBIDAS E TARACO 45238292541 186 303| 46080668444 180 301| -851375903| -1,85
NMADEIRAE SEUS PRODUTOS, PAPEL ECELULOSE 8.597.444.433 35 57 9.146.083.255] 36 6,0 -548.638.822| -600
PRODUTOS MANUFATURADOS NEE. E BENS RECICLADCS 1.612.119.884 07 11 1603051656 06 1,0 9068228 057
TEXTHS, COUROE CALCADOS 4.579.985.320 19 31| 4923917172 19 32| -343931852| -698
Prockutos néio indLtriais s30s1831087| 384 -| 102870661905 402 -| -os18830008| 954

(* Qassificagdoextraida de: OFD, Directoratefor Science, Technology and Industry, STANIndicators, 2003.
Cbs.: n. e. =ndo especificados nemcompreendidos emoutra categoria
Fonte: SECEX/IVDIC



ANEXO C — Exportacao brasileira, setores industriais por intensidade tecnoldgica,
janeiro-dezembro 2013/2012 (US$ FOB)

2013 2012
Var. 2013/2012
Setores Part. % Part. %

USSP [ o [[Procutos| USSR T Prodtes [ T

Total| 242178649273 | 100,00 242578.013.546 | 100,00 -399364.273| -0,16

[Procutos inckstriais () | 1s1157027961] 624]  1000] 14952794676 616] 1000 1629083285 109]
|Inckstria de alta e méciaaita tecnclogia (1411) | soeso0s22s1| 205] 329 soemsasaesz| 209] 339 -99a362401 -196]
Indisstria de alta tecnologia (1) 9.822500.399 41 65| 10158254.670 42 68| -335754271] -331
AERONAUTICAE AEROCESPACIAL 5.592.991.745 23 37 5.625.313.039 23 38 -32.321.294| 057
EQUIPAVENTOS DE RADIQ TVE COVUNICACAO 929.428851 04 06 1.085.663.790 04 07| -156.234.939| -14,39
FARVPCEUTICA 1.994.723.332 08 13 2.122.999.375] 09 14| -128276043 -604
INSTRUVENTOS MEDICOS DE OTICAE PRECISAO 949.470.686 04 06 969.790.550 04 0,6 -20.319.864| -2,10
VATERIAL DE ESCRITORIOE INFORVATICA 355.885.785 o1 02 354.487.916| 01 02 1397.869] 039
Indistria de média-alta tecndogia (1) 39.866.581.882 16,5 264 40525190012 16,7 271| -658.608.130 -1,63
EQLIPAMENTCS PARA FERROVIA EVATERAL CETRANSFCRIEN E 415.887.834 02 03 320.644.024] 01 02 95.243.810| 29,70
MPQUINAS E EQUIPAVENTOS HLETRICOSN E 3.650.437.087 15 24 3.651.260.361 15 24 -823274| -002
MAQUINAS E EQUIPAVENTOS MECANICOS N E 9.698.941.021 4,0 64| 11.303.536.979 47 76| -1.604.595.958| -14,20
PRODUTOS QUIMCGS, EXCL. FARMACEUTICOS 10.172.882.171 42 67| 10.622.358743] 44 71 -449.476572| -4,23
\VEICULCS AUTOMDTORES, REBOQUES E SEVI-REBOQUES 15.928.433.769 66 105| 14.627.389.905) 60 98| 1301043864/ 889
Indistria de média-baixa tecnologia (lll) 41427382229 17,1 274 | 38816657.816 16,0 260| 2610.724413( 6,73
BORRACHAE PRODUTCS PLASTICOS 2.977.387.510 12 2,0 3.122.019.670 13 21 -144.632.160 -4,63
CONSTRUCAOE REPARACAONAAL 7.930.552.197 33 52 1.548.825.865) 06 10| 6.381726332/412,04
QUTROS PRODUTOS MINERAIS NFOIVETALICOS 2.016.931.794 08 13 1.825.445.494] 08 12 191.486.300 10,49
FRCDUTOS CE FETRCLED REANADO EQUTROS GOVBUSTIVES 9.375.868901 39 62| 10535565511 43 70| -1.159.696.610| -11,01
PRODUTOS VETALICCS 19.126.641.827 79 12,7| 21.784.801.276| 90 14,6| -2.658159.449| -12,20
Indisstria de baixa tecndlogia (IV) 60.040563451 | 24,8 397| 60027842178 247 40,1 12721273 002
ALIMENTOS, BERIDAS E TABACO 44293619910 183 293| 45238292541] 186 303 -944.672.631 -2,09
MPDHRAE SEUS PRODUTCS, PAPEL ECHLULCSE 9.186.998.355 38 61 8.597.444.433 35 57 589.553.922| 6,86
PRODUTOS NANUFATURADOS NE. E BENS RECICLADCS 1.643.962.228 07 11 1.612.119.884] 07 11 31.842.344( 198
TEXTHS, COUROE CALCADOS 4.915.982.958 2,0 33 4.579.985.320| 19 31 335997638 7,34
Produtos n&o industriais 91.021.621.312 | 376 | - | saosaoeazml 384 | - -?_02&447.558' -7,13|

(* dassificagdoextraida de: OKD, Directoratefor Science, Technology and Industry, STANIndicators, 2003.

Qbs.: n. e. =ndo especificados nemcompreendidos emoutra categoria
Fonte: SECEX/\VDIC



ANEXO D - Exportagao brasileira dos setores industriais por intensidade tecnolégica - janeiro-dez 2014/2013 - US$ milhées FOB

2014 2013
Part % Part % Var. 201413
Valor Produtos Valor Produtos o
Total Inch iais Total Industriais Abs Rel. %
Total 225101 100,0 - 242 034 100,0 - -16.933 7,0
Produtos industriais (%) 138423 61,5 100,0 151.068 624 100,0 12645 -84
Industria de alta e média-alta tecnologia (I-Hl) 44.107 19,6 31,9 49.547 20,5 328 -5.440 11,0
IndUstria de alta tecnologia (1) 9.643 43 7,0 9.682 4,0 6,4 -39 -04
Aeronatica e asroespecia 5842 26 42 5593 23 37 249 45
Famrecéutica 1.972 09 1,4 1.997 08 1,3 25 -1,3
Meteria de escritdrio e inforrética 14 0,1 o1 271 o,1 02 -78 -28,6
Equiparmentos de r&dio, TV e comunicacso 687 0,3 0,5 873 04 0,6 -185 21,2
Instrumentos médicos de dtica e precisZo A8 o4 0,7 A48 04 06 -1 -0,1
Indistria de média-alta tecnologia (I1) 34.4964 15,3 24,9 39.865 16,5 26,4 -5.400 13,5
NMecuinas e ecriparentos elétricos n. e 3.318 15 24 3.489 1,4 23 =171 4,9
\feicuos autonotores, rebogques e serri-reboques 11.415 51 82 15.929 6,6 10,5 -“4.513 283
Produtos quiinnicos, exdl. fameacéuticos 10.087 4.5 7,3 10.268 4.2 68 -181 -1,8
Equipamentos para ferova e neteria de transporte n. e 308 0O1 0,2 416 0,2 0,3 -108 260
NMequinas e equipanentos mecanicos n. e 9.336 41 6,7 9,763 40 6,5 426 44
Indistria de média-baixa tecnologia (Ill) 37.390 16,6 27,0 43.296 17,9 287 -5.906 13,6
Construcso e reparacdo naal 2167 1,0 1,6 7.931 33 52 5764 72,7
Borracha e produtos plasticos 2860 1,3 21 2975 1,2 20 -115 -39
Produtos de petrdeo refinado e outros conrbustiveis o.624 4.3 7,0 11.245 4.6 74 -1.e21 -14.4
Cutros produtos rinerais Nnoretdicos 2098 09 1,5 2017 0,8 1,3 81 4.0
Produtos nmetdlicos 20.642 92 14,9 19.129 7,9 127 1.513 7,9
IndUstria de baixa tecnologia (IV) 56.926 253 41,1 58225 24,1 38,5 -1.299 22
Produtos menufaturados n.e. e bens reciclados 1.534 o7 1,1 1.629 0,7 1,1 o5 58
Vedeira e seus produtos, pepel e celulcse 9485 42 6,9 9193 38 6,1 22 32
Alimentos, bebidas e tabaco 40.591 18,0 293 42 455 17,5 28,1 -1.864 4.4
Téxteis, couro e calcados 5316 24 38 4.949 20 33 367 74
Produtos ngo industriais 86.678 385 - 90.965 37,6 - (4.288) 4,7

) Aassificacdo extraida de: OEQD) Orectaate far Scierce, Techhalogy ard Industry;, STAN Indicatars, 2003
Cbs.: n. e = Ndo especificados nem conpreendidos em outra categaria
Fonte: SECEXNVDOIC



ANEXO E — Exportagao brasileira dos setores industriais por intensidade tecnolégica, janeiro/dezembro —2011/2010 — US$

milhées FOB.
2011 2010
Part % Part % Var. 2011/10
Valor Produtos Valor Produtos °
Total Ind iais Total Ind iais Abs Rel. %

Total 256.040 100,0 - 201.915 100,0 - 54.124 26,8
Produtos industriais (%) 153.170 59,8 100,0 128.350 63,6 100,0 24.819 19,3
Industria de alta e média-alta tecnologia (I-HI) 52 321 20,4 34,2 45615 26 355 6.707 14,7
Inddstria de alta tecnologia (1) 9.538 37 6,2 9.316 46 7.3 222 24
Aeronautica e aercespacia 4.682 1,8 30 4.686 23 37 24 05
Famracédtica 212 09 1.4 1.828 09 1.4 34 199
Materia de escritdrio e inforrética 226 (e)y| (e)y| 201 (e)y| 02 25 124
Equipamentos de radio, TV e carunicacdo 1.464 06 1,0 1.751 09 1,4 287 -164
Instrurentos médicos de &tica e precisao oA 04 06 850 04 07 144 16,9
IndGstria de média-alta tecnologia (Il) 42784 16,7 27,9 36.299 180 28,3 6.485 17,9
Mequinas e equipamentos elétricos n. e 3427 1,3 22 3131 1,6 24 297 95
Veicuos autonotores, reboques e sami-rebocues 16.160 6,3 10,6 13.972 69 10,9 2197 15,7
Produtos quimicos,excl. farmecéuticos 11.339 44 74 9439 47 7.4 1.900 201
Equipamentos para femova e materia de transporte n. e 500 02 03 s o4 06 232 31,7
NMaquinas e equipamentos mecanicos n. e 11.349 4.4 74 9.6 4.5 7,0 2323 257
Indastria de média-baixa tecnologia (liI) 39.04 153 255 29417 14,6 29 9.676 329
Construco e reparacdo nanal 1.153 05 08 176 o1 o1 977 5659
Borracha e produtos plasticos 334 1,3 22 2839 1.4 22 505 17,8
Produtos de petrdeo refinado e outros corbustiveis 9.3 37 6,1 6.733 33 52 2636 392
Qutros produtos minerais NnBo-retalicos 1.842 07 1,2 1.818 09 1.4 24 1,3
Produtos metalicos 23.385 91 15,3 17.852 88 13,9 5534 31,0
Indastria de baixa tecnologia (IV) 61.754 24,1 40,3 53.318 26,4 41,5 8436 158
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.587 0,6 1,0 1.485 07 1,2 12 6,8
NMedeira e seus produtos, papel e celulose 9138 36 6,0 8.738 4.3 6,8 400 4.6
Alimentos, bebidas e tabaco 46.090 18,0 30,1 38.324 19,0 299 7.765 203
Téxteis, couro e calcados 4.940 1,9 32 4.771 24 37 169 35
Produtos ndo industriais 102870 40,2 - 73.565 364 - 29 305 39,8

(*) Aassificacao extraida de: OFQD) Drectaate fa- Scierice Techrdlogy ard Industry;, STAN Indicafars, 2003
Cos.: n. e = nNdo especificados nem conpreendidos em outra categoria

Fonte: SECEXMDOIC



