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PREFACIO

A formacédo das Nagoes foi o inicio da estabilizacdo de um
governo que fosse capaz de cuidar de outras questdes além da
defesa e da delimitacdo de fronteiras. Com territorios definidos, os
Estados passaram a gerir seus suditos em meio a consolidagdo de
um sentimento nacionalista. Questdes internas foram surgindo e os
Estados passaram por transformagoes, cujo foco voltou-se a
existéncia e desenvolvimento das pessoas, e ndo somente do Estado
e dos detentores do poder.

Da Revolugao Francesa, marco do surgimento e
reconhecimento dos direitos fundamentais, passando pelo Estado
Social até chegar no Estado do Bem Estar Social, a humanidade
vivenciou grandes crises até que fosse reconhecido um conjunto de
direitos individuais e coletivos que garantissem vida digna ao
cidadao.

Nesse cendrio, de protagonismo do Estado frente a
concretizagdo dos direitos do cidaddo garantidos na Constituigao
Federal, que a presente obra elege o estudo voltado para o direito a
educacdo, reconhecendo-o, através de uma importante construgao
tedrica, dentro do minimo existencial do ser humano, como
elemento integrante da Dignidade da Pessoa Humana e dos
Direitos da Personalidade. Trata-se, sem duvida, do direito que
abre as portas para o exercicio dos demais direitos.

Por outro lado, enfrentando a realidade de aglomeracdo da
quantidade de servigos tidos como publicos, insere-se no presente
estudo a necessidade do Estado assumir novas formas de prestac¢io
dos servigos publicos, de se reinventar. A desconcentragio e a

descentralizacio administrativa passaram a ser absolutamente



necessarias diante do agigantamento do Estado, o que traz a tona,
a problematica da forma de concretizagdo desses direitos.

Como forma de verticalizagio do tema, dada a sua
amplitude, para oferecer respostas temporais e delimitadas, a
pesquisa aborda a educa¢ao infantil em uma analise empirica no
Estado do Parana, acerca da possibilidade de compra de vaga de
creche na rede particular de ensino, por meio de uma politica
publica nominada Vale Creche.

O assunto insere-se portanto, em um debate social que
envolve Orcamento Publico, Politicas Publicas e Direito a
Educac¢io, dando contemporineos contornos a problematica da
falta de vagas na educac¢do infantil, que além de ofender direito
fundamental, personalissimo e integrante do minimo existencial e
da Dignidade da Pessoa Humana, acarreta no afogamento do Poder
Judiciario, uma vez que todo inicio de ano, diante da falta de vagas,
a questdo acarreta na chamada judicializagdo da politica pablica em
comento.

A compra de vagas na rede particular de ensino seria uma
pronta resposta a demanda social, além de aprimorar a fiscalizagdo
da arrecadagdo tributdria para compensagio do gasto, cujo meio de
realizagdo seria a compensagao do crédito tributario. Em que pese
ser um estudo com delimitagdes geograficas para fins de aplicagdo
metodoldgica de pesquisa, a problematica é realidade da grande
maioria dos municipios brasileiros, e a solu¢io que ora se
apresenta, é de interesse nacional.

Em tempos de politicas publicas ineficientes, de descrédito,
descaso e resultados pifios na educacio, o estudo revela-se como

medida inovadora, a partir de experiéncia eficiente passivel de



replicagdo, cujas proposi¢oes tedricas sdo passadas de forma
didatica, aproximando do leitor da aridez do tema, fornecendo
premissas que conduzem a concre¢io constitucional e a realizagdo

do direito fundamental a educagio.
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INTRODUCAO

A educagido tem sido uma temdtica debatida na atualidade,
seja em relagdo a sua conceituagdo, seja em relagio ao seu papel
para o individuo e para a sociedade. Embora haja diferentes
conceitos sobre o termo, fato é que se trata de um direito
assegurado na Constitui¢do Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 traz diversas previsdes
sobre o direito a educagdo, apontando-o, de forma expressa, como:
direito social (artigo 6°), impondo, assim, uma prestacgdo efetiva por
parte do Estado, e, como direito publico subjetivo (artigo 208, §1°).

O direito a educagio, igualmente, pode ser analisado como
direito da personalidade, uma vez que ¢ elemento necessario ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana (conforme previsdo do
artigo 205, da Constitui¢do Federal e artigo 3°, da Lei 9.394/96),
integrando o minimo existencial.

A educagio, assim, como integrante do minimo existencial,
deve ser assegurada pelo Estado, sendo necessaria ndo apenas para
a formagdo da personalidade do individuo em si considerado, sua
dignificagao, mas também para sua atuacdo na e perante a
sociedade, como, por exemplo, por meio do exercicio da cidadania
e na sua qualificagdo para o trabalho.

Trata-se de um direito de todos e um dever do Estado,
sendo que, ao poder publico compete assegurar ndo apenas o
minimo existencial as pessoas, ou seja, atuar na prestagdo da
educacgdo, mas, igualmente, deve assegurar que tal direito seja

prestado com qualidade.
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Por ser um direito social fundamental previsto no art. 6°
da Constitui¢do Federal, o direito a educagio, exige do Estado
prestagdes positivas no sentido de garantir a todos o acesso a
educacdo. Estas prestagdes sdo realizadas por meio de politicas
publicas, todavia, para que isto seja possivel, é imprescindivel que
se tenha dinheiro publico, para tanto had a necessidade de uma
previsdo orgamentaria.

O or¢amento publico, na visdo moderna, tem o condéo de
apresentar os objetivos de utilizagdo dos créditos para a
concretizagdo de cada programa proposto. Para isso, possui como
base trés documentos: Planos Plurianuais - PPA, Leis de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e Leis Or¢amentdrias Anuais — LOA. Estas
trés normatiza¢des sao validas para os governos federais, estaduais
e municipais.

Dentro desta estrutura or¢amentaria e considerando que
a Constituicdo Federal, em seu art. 205 prevé que a educa¢do é um
direito de todos e dever do Estado, no ano de 1996 foi aprovada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - Lei n° 9.394/96
(LDB) que ratificou a ideia constitucional da educa¢io como um
dever do Estado e previu a concretizagdo de or¢amento exclusivo
para a area educacional.

O presente livro, por intermédio de pesquisa bibliografica
e empirica, busca alcangar o estado da arte sobre direito a educagao
e politica publica especifica implementada na cidade de Maringd -
Paranad para garantia do direito fundamental & educagéo.

Para tanto, se faz uma divisao de seis capitulos. O
primeiro capitulo versa sobre os seguintes questionamentos: O que

é educagio? E um direito assegurado? Qual sua previsdo,
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constitucional e legal? E imprescindivel para o desenvolvimento da
pessoa humana?

O segundo, por sua vez, levanta os seguintes
questionamentos: A educagio compde o chamado minimo
existencial? Enquanto que o terceiro capitulo explora a seguinte
nuance central: Ha politicas publicas especificas para assegurar o
direito a educagdo? Sao politicas de promog¢do humana?

O quarto capitulo aborda a questio orgamentdria,
ensejando o seguinte viés central: ha orcamento publico destinado
para a educagio? E implementado? O quinto tépico tece um debate
pratico sobre a politica publica existente no Municipio de Maringa,
Estado do Parand, de concessio de bolsas de estudos totais e
parciais para a educagdo superior no programa conhecido como
PROMUBE.

O sexto capitulo fara uma breve andlise da educa¢ao
infantil e do problema social enfrentado pelo Municipio de
Maringa, Estado do Parana, no que tange a auséncia de vaga para
as criancas de zero a trés anos e uma possivel solu¢io para o
problema, no qual se discute o seguinte ponto: E possivel o
desenvolvimento de uma politica publica voltada para a vaga em
creches (PRO-CRECHE), em semelhanca a politica ptblica j4
existente: PROMUBE?

Por fim, o sétimo e ultimo capitulo tecera consideragoes
acerca da viabilidade de compra de vaga de creche na rede
particular de ensino, no qual se debate a seguinte temdtica: ¢
possivel a realizagdo de compra de vaga de creche na rede particular
de ensino, por meio de uma politica publica chamada “Vale

Creche”?
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1 DIREITO A EDUCACAO E @) PLENO
DESENVOLVIMENTO DA PESSOA HUMANA

A educagio, segundo o dicionario Aurélio, é o “conjunto de

normas pedagdgicas tendentes ao desenvolvimento geral do corpo

1

e do espirito”!, sendo possivel afirmar, que se trata do ato de

instruir, disciplinar ou preparar uma pessoa para o mundo, para
viver em sociedade’.

Sao conceitos introdutdrios, os quais sido objeto de estudo
por parte de pesquisadores, havendo outras ilagdes sobre o termo
“educac¢do”. Quanto a tematica, aponta Telmo Humberto L. Caria

que:

[...] temos verificado que educar para a
maioria dos nossos interlocutores
corresponde a duas ideias centrais (embora
nem sempre associadas): ensinar, no sentido
de transmitir informa¢io e conhecimentos
escolares disciplinares, e socializar, no sentido
de inculcar normas de conduta de ‘bom
comportamento’ no trato com os adultos. [...]
Um outro grupo de professores, [...] expressa
a ideia de que educar visa ‘desenvolver as
potencialidades psicologicas de qualquer
individuo, indo ao encontro dos desejos e
necessidades que as criangas expressam’. [...]
Em conclusio, estas breves notas de reflexio e

' Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/educacao>. Acesso em 20 de
setembro de 2016.

> Disponivel em: <https://www.significadosbr.com.br/educacao>. Acesso em 20
de setembro de 2016.
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pesquisa de valor experiencial, evidenciam
que os professores que procuram um conceito
de educacio que fuja ao senso comum [...].°

Ha uma variedade de conceitos para o termo educagio,
porém, ha um elemento que precisa ser levado em consideragdo
quando da leitura dos mesmos: trata-se, em verdade, de um direito
assegurado na Constituicio Federal e na legislagdo
infraconstitucional, sendo que, pode ser considerado um direito
complexo, frente suas caracteristicas e peculiaridades. Nesse

contexto, afirma Monica Tereza Mansur Linhares que:

A Educagio é uma das atividades mais
elementares do homem: ela se inscreve no
principio  fundador e formador do
desenvolvimento dos individuos e da
sociedade. Esse sentido indica que a Educa¢io
¢ um principio universal, descrito como
fundamento antropoldgico que liga o
individuo a sua espécie, a sociedade, a
linguagem e a cultura. Movimento esse que
designa um processo que vincula um sujeito
a0 seu meio, a um sistema de sociedade, de
cultura e de valores, onde as instituicoes de
ensino tomam lugar muito especial®.

> CARIA, Telmo Humberto L. Perspectiva sociolégica sobre o conceito de
educagio e a diversidade das pedagogias. Sociologia — Problemas e Prdticas, n. 12,
1997,  pp. 171-184.  Disponivel  em:  <http://sociologiapp.iscte-
iul.pt/pdfs/28/293.pdf>. Acesso em: 20 de setembro de 2016.

* LINHARES, Monica Tereza Mansur Linhares. Ensino Juridico: educagio,
curriculo e diretrizes curriculares no curso de Direito. Sao Paulo: Iglu Editora,
p.59.
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Em verdade, a educagdo “é muito mais do que periodo em
que o individuo passa pelos bancos escolares; é o processo pelo qual
o homem amadurece em decorréncia de seus relacionamentos
(pessoas e objetos) ao longo de sua vida™.

Nesse sentido, é possivel apontar que consiste em um
elemento basilar ao individuo, um aspecto necessario a sua
personificagdo, tratando-se, por conseguinte, de um direito de

grande relevincia no ordenamento juridico patrio, vez que:

[...] pode-se concluir que o desenvolvimento
de cada individuo liga-se a ideia de educacio,
seja em um viés individual ou coletivo, vez
que, por meio da educagdo, almeja-se um
aperfeicoamento de todas as qualidades inatas
do individuo, demonstrando sua aptidao fisica
e intelectual.®

O direito a educagdo, conforme ja mencionado, esta
assegurado, de forma expressa, na Constitui¢ao Federal, como, por

exemplo, no artigo 6°, e nos artigos 205 e SS. H4, ainda, a Lei n.

> ZENNI, Alessandro Severino Valler; FELIX, Diogo Valério. Educagio para
construgio de dignidade: tarefa eminente do direito. Revista Juridica Cesumar -
Mestrado. Maringa-PR, v.11, n. 1, p. 169-192, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/1736/1
256>. Acesso em: 16 dez 2016.

¢ SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROSSINHOLI, Marisa. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: como garantir o direito a educagdo? Revista Juridica Cesumar -
Mestrado, Maringa-PR, v. 14, n. 1, p. 49-71, jan./jun. 2014. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/2599/2
290>. Acesso em: 16 dez 2016.
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9.394/1996, que versa sobre “as diretrizes e bases da educagio

nacional”.

O artigo 205, da Constitui¢ao Federal de 1988, dispde no

seguinte norte:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Com redagdo semelhante, é o artigo 2°, da Lei n.

9.394/1996:

Art. 2° A educac¢io, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Da anilise dos diplomas acima transcritos, ¢ possivel

afirmar que a educagdo consiste em um direito de todos, bem como,

um dever do Estado, mas nao apenas dele, ja que a familia é

igualmente responsavel e a sociedade deve colaborar na promogéo

e incentivo da educagio.

Igualmente importante é o teor do artigo 1°, da Lei n.
9.394/1996, que dispde que:

14

Art. 1° A educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida



familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

Trata-se, por conseguinte, de um direito complexo, uma
vez que se atrela a forma¢io do individuo, ao seu pleno
desenvolvimento, bem como atrelado a outros direitos, como, por
exemplo, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho,
sendo fundamental, ndo apenas para a pessoa em si considerada,
mas também para a convivéncia na sociedade, sendo tal
entendimento descrito, também, no diploma legal, que aponta que
a educacio é inspirada nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

A educagdo, desta feita, é objeto de varias pretensoes de
direito, seja dos pais, dos governos, das religides ou dos educandos,
sendo, portanto, de interesse ndo apenas do sujeito
individualmente considerado, mas também como direito coletivo,
isto é, proprio da sociedade’. Monica Caggiano, no mesmo sentido,

afirma que:

[...] vislumbra-se o direito a educagido como
conteudo multifacetado, envolvendo nio
apenas o direito a instru¢gdo como um
processo de desenvolvimento individual, mas,
também, o direito a uma politica educacional,
ou seja, a um conjunto de intervengdes

7 BARUFFI, Helder. Educa¢io como Direito Fundamental: um principio a ser
realizado. In: FACHIN, Zulmar (Coord.). Direitos Fundamentais e Cidadania.
Sao Paulo: Método, 2008, p. 85.
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juridicamente organizadas e executadas em
termos de um processo de formagdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da
comunidade social instrumentos a alcancar os
seus fins®.

Outro aspecto que merece destaque, sendo objeto de estudo
do presente tdpico, refere-se ao fato de que a educagio é elemento
necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, sendo que
tal realidade esta prevista tanto na Constitui¢ao Federal, quanto na
legislagdo infraconstitucional, conforme ja transcrito.

Sobre a tematica, Clarice Seixas Duarte afirma que:

O direito a educacio nio se reduz ao direito
do individuo de cursar o ensino fundamental
para alcancar melhores oportunidades de
emprego e contribuir para o desenvolvimento
econdmico da nag¢do. Deve ter como escopo o
oferecimento  de  condi¢des para o
desenvolvimento  pleno de intmeras
capacidades individuais, jamais se limitando
as exigéncias do mercado de trabalho, pois o
ser humano ¢é fonte inesgotivel de
crescimento e expansdo no plano intelectual,
fisico, espiritual, moral, criativo e social.’

8 CAGGIANO, Monica H.S. A educacio: direito fundamental. In: RANIERI, Nina
B. S. (Coord.); RIGHETTI, Sabine (Org.).Direito 4 educagio: aspectos
constitucionais. Sao Paulo: EDUSP, 2009, p.23.

* DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. In:
BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas. reflexdes sobre o conceito
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.271.
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A educagdo deve ser prestada com qualidade, ja que é
elemento necessario a formacdo da personalidade humana, razao
pela qual, o direito & educagio pode ser encarado como sendo:
direito social (conforme previsdo do artigo 6°, da Constitui¢ao
Federal), direito publico subjetivo (nos termos do artigo 208,
paragrafo unico, da Constituigio Federal) e como direito da
personalidade, ja que imprescindivel ao pleno desenvolvimento da
pessoa.

Trata-se, por conseguinte, de um direito fundamental,
sendo possivel, igualmente, afirmar que se trata de um direito
humano, estando previsto, inclusive, de forma expressa, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu
artigo XXVI', bem como em outros diplomas internacionais,
como no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Politicos e
Sociais.

Nesse contexto, sobre o direito a educagio é crivel afirmar

que:

Além de sua importancia como direito
humano que possibilita & pessoa desenvolver-
se plenamente e continuar aprendendo ao

' Artigo XXVI: 1. Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instrugdo serd
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugio
elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos,
bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugio serd
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugido promoverd a compreensio, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nagoes Unidas em prol da manuten¢do da paz. 3. Os pais tém prioridade de
direito na escolha do género de instrugdo que serd minis trada a seus filhos.
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longo da vida, a educagdo é um bem puiblico
da sociedade, na medida em que possibilita o
acesso aos demais direitos. Portanto, a
educagdo é um direito muito especial: um
“direito habilitante” ou “direito de sintese”. E
sabe por qué? Porque uma pessoa que passa
por um processo educativo adequado e de
qualidade pode exigir e exercer melhor todos
os seus direitos.!!

Com isso, é possivel afirmar que a educagdo é elemento
necessario a dignificagdo da pessoa humana, pois, imperiosa ao
desenvolvimento da pessoa. Afirma Eduardo Bittar sobre a questao

que:

O direito a educagdo carrega em si as
caracteristicas dos direitos da personalidade,
ou seja, trata-se de um direito natural,
imanente, absoluto, oponivel erga omnes,
inaliendvel, impenhoravel, imprescritivel,
irrenuncidvel [..] ndo se sujeitando aos
caprichos do Estado ou a vontade do
legislador, pois trata-se de algo insito a
personalidade humana desenvolver, conforme
a propria estrutura e constitui¢io humana.'?

1 RIZZ1, Ester; GONZALEZ, Marina; XIMENES, Salomio. Direito Humano a
Educagio.2? ed. rev. e atual.,2011 p- 19. Disponivel
em:<http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-
content/uploads/2011/12/manual_dhaaeducacao_2011.pdf>. Acesso em: 20 set
2016.

"2 BITTAR, Eduardo C.B. Direito e ensino juridico: legislagio educacional. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 158.
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Por isso, é verossimil falar em uma concep¢io humanista
da educagdo, ja que orientada pelo pleno desenvolvimento da
pessoa, conforme artigos 2° e 22 da Lei n. 9.394/96, bem como, pelo
artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, o que aponta, por
exemplo, um horizonte promissor para a superagdo da cultura da
exclusao®.

Segundo o artigo 22, da supracitada lei, em compasso com
outros dispositivos ja transcritos (em especial o artigo 2° da mesma

lei e o artigo 205, da Constitui¢ao Federal):

Art. 22. A educagio bésica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagio comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Da leitura e analise dos referidos diplomas é possivel inferir
que a educagdo tem por finalidade ndo apenas a formagio da
personalidade humana, do seu desenvolvimento individualmente
considerado, mas também, possui reflexos no exercicio de outros
direitos, na sociedade como um todo, como o exercicio da
cidadania e a capacitagdo para o trabalho. Nesse sentido, Ester

Rizzi, Mariana Gonzalez e Salomao Ximenes lecionam que:

" ARROYO, Miguel G. Fracasso/Sucesso: um pesadelo que perturba nossos
sonhos. £m Aberto, Brasilia, vol. 17, n. 71, p. 33-40, jan. 2000. Disponivel em:
<http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/2100/2069>.
Acesso em: 20 set 2016.
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[...] fica explicito o dever do Estado e o direito
de todas as pessoas, sem qualquer disting¢éo,
com relagio a educacdo. Também estd
definido que a familia tem deveres (os pais e
mades, por exemplo, sdo obrigados a matricular
seus filhos e filhas na escola) e que a educacio
tem como objetivo o desenvolvimento integral
da pessoa e a preparagdo para a inser¢do
cidada. [...] Nao se nega que as necessidades da
vida e o avango tecnoldgico exijam que as
pessoas estejam cada vez mais qualificadas
para o trabalho e que uma das formas de se
conseguir isso é por meio da educagdo. No
entanto, o desenvolvimento da pessoa implica
muitas outras dimensdes, principalmente o
pleno desenvolvimento das capacidades
humanas e o consequente preparo para o
exercicio da cidadania.'

A educagdo, por conseguinte, é um pilar da cidadania®,
sendo que o dever do Estado esta presente nas trés etapas da
escolarizagdo, quais sejam: a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, desta feita, a qualidade da educagio

basica ndo é exclusiva de nenhuma das etapas, logo o carater

'* RIZZI, Ester; GONZALEZ, Marina; XIMENES, Salomao. Direito Humano 4
Educagdo2* ed. rev. e atual, 2011 p. 28.  Disponivel
em:<http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-
content/uploads/2011/12/manual_dhaaeducacao_2011.pdf>. Acesso em: 20 set
2016.

' CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagio basica como direito. Cadernos de
Pesquisa, v. 38, n. 134, maio/ago. 2008, p. 293-303. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>. Acesso em: 20 set 2016.
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indispensavel articulado a cidadania e ao trabalho é proprio de toda
a educagio basica's.

Consiste, neste contexto, a educa¢do, em um direito
fundamental, que possui fun¢do basilar na constru¢io da
cidadania. Nesse sentido, sustenta Rogério Silva e Daiane Masson

que:

[...] assumi-la como prioridade significa
respeitar o principio da dignidade da pessoa
humana, haja vista dar condi¢des aos que ela
tém acesso, de exercer os demais direitos
fundamentais e desfrutar melhores condi¢oes
de vida'.

Desta feita, a educagio possibilita o pleno desenvolvimento
da personalidade humana, ja que por seu intermédio a pessoa
conquista sua liberdade e sua ascensdo social, o que possibilita,
igualmente, sua integracao na sociedade, permitindo a efetivagdo

da cidadania'®.

'® CURY, Carlos Roberto Jamil. A educa¢do bésica no Brasil. Educacdo Social,
Campinas, vol. 23, n. 80, setembro/2002, p. 168-200. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso em: 20 set 2016.
7 SILVA, Rogério Luiz Nery da; MASSON, Daiane Garcia. O Plano de
Desenvolvimento da Educa¢io como Politica Publica de Efetiva¢io do Direito
Fundamental Social a Educa¢do. XX7V Encontro Nacional do CONPEDI-UFS.
Direito, Educagio e Metodologias do Conhecimento. Floriandpolis, 2015.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/017e0bex>.
Acesso em 08 ago2016.
8 MOTTA, Ivan Dias da; LOPES, Mariane Helena. O sistema de cotas sociais para
ingresso na universidade publica. Encontro Nacional do CONPEDI, 20, 2011.
Belo Horizonte, MG. Anais eletrénicos do XX Congresso Brasileiro do
CONPEDI. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2011, p. 4341. Disponivel em:
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A educagio consiste em um direito fundamental, podendo
ser considerado como um direito social, um direito publico
subjetivo, bem como, um direito da personalidade, uma vez que,
dentre outros aspectos, consiste em um elemento crucial para a
formagdo da dignidade e promog¢do humana, ou seja, ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, bem como, atrelada ao

exercicio de outros direitos.

2 A EDUCAGAO E O MINIMO NECESSARIO

O direito a educagdo, como visto no topico anterior, ¢é
elemento necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana
e a consecucdo de outros direitos, como, por exemplo, o exercicio
da cidadania. Trata-se de um direito complexo, inerente a pessoa,
imprescindivel a dignificagdo humana. A educagdo, por
consequente, pode ser considerada como integrante do conteudo
do minimo necessario/ existencial.

E oportuno, a luz do exposto, em inicio, fazer consideragdes
acerca do minimo existencial e sua vinculagdo a dignidade humana,
isto &, direito ao minimo para uma existéncia digna.

Sobre a tematica, Eurico Bitencourt Neto afirma que:

Se nio ha Estado social sem democracia [...],
também ndo hd democracia sem dignidade
humana - o que impede que as maiorias
eventuais, por a¢io ou omissdo, possibilitem

<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9aa70957fde5ac24>.  Acesso
em: 08 ago2016.
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seja ela violenta. Essa vedacdo, reserva de
eficacia do principio da dignidade da pessoa
humana, se materializa na garantia de um
minimo para uma existéncia digna, que nao é
um minimo de dignidade - ja que esta nao
comporta grada¢io -, mas um minimo de
recursos ou prestacdes materiais para que o
individuo néo tenha desrespeitada a qualidade
que o faz humano.”

Referido ao autor, igualmente, aponta o critério das
necessidades basicas como garantia para que todos possam exercer
integralmente a liberdade, bem como, para que seja assegurado o

seu desenvolvimento. Nesse ponto, afirma que:

As necessidades basicas sdo definidas nio so6
de forma bioldgica, tendo dimensao histérico-
cultural. Por outro lado, o parametro juridico
para sua identificacio é dado pelos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo,
ou, em Constituicdes ndo analiticas, pelos
principios fundamentais que a informam,
como a dignidade da pessoa humana e a
socialidade. Sem que haja satisfeitas suas
necessidades basicas, dificilmente o individuo
terd condi¢cdes de usufruir de sua liberdade e
construir os caminhos para o seu
desenvolvimento como ser humano e como
parte da sociedade.?

' NETO, Eurico Bitencourt. O direito ao minimo para uma vida digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 102.

* NETO, Eurico Bitencourt. O direito a0 minimo para uma vida digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 105.
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No mesmo norte é o posicionamento dos autos Karina

Zanin da Silva e Jonathan Barros Vita, que assim afirmam:

Portanto, o minimo existencial é a parcela
minima de que cada pessoa precisa para
sobreviver, devendo ser garantido pelo Estado
através de prestagdes. O Estado por sua vez
obtém os recursos necessarios para garantir o
minimo existencial através de tributos. Sem o
minimo existencial, ndo ha que se falar em
liberdade social e/ou igualdade social, pois a
dignidade humana é o alicerce e o ponto de
partida para a efetivagdo de qualquer direito
fundamental.?!

A educagdo pode ser inserida nesse contexto, uma vez que
consiste em elemento necessario para o pleno desenvolvimento da
pessoa, ou seja, para o seu crescimento como ser humano, bem
como, de fundamental importincia para a sua inser¢do como parte
da sociedade, promovendo sua inclusdo, bem como, possibilitando,
dentre outros, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho. A educagdo atrela-se, igualmente, ao exercicio da
liberdade, bem como, a igualdade.

Quanto a liberdade, a titulo de exemplificagdo, é possivel

mencionar o disposto no artigo 206, II, da Constituigdo Federal,

' SILVA, Karina Zanin da; VITA, Jonathan Barros. O principio da reserva do
possivel e o direito fundamental a satde. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v.
14, n 1, p. 241-264,  jan./jun. 2014 Disponivel ~ em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/3439/2
298>. Acesso em: 16 dez 2016.
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que prevé a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de
divulgar o pensamento, a arte e o saber, como um dos principios do
ensino. Desta feita, “é possivel falar numa dimensio ndo-
prestacional do direito a educagdo, consistente no direito de
escolha, livre, sem interferéncia do Estado, quanto a orientagao
educacional, contetidos materiais e op¢des ideoldgicas™?>.

A educagio, em verdade, serve como instrumento de
liberdade e integra, como ja dito, o nucleo essencial dos direitos que
dirigem a cidadania®, portanto, é possivel afirmar que se trata de
direito fundamental, necessiario a formacio do ser humano, e,
como tal, inserido no contetido do minimo existencial, e, por isso,
aspecto fundamental a dignifica¢do humana.

Luis Roberto Barroso descreve um elemento ético da
dignidade, este, atrelado a autonomia, apontando trés dimensdes:
a) autonomia privada; b) autonomia publica e; ¢) minimo

existencial. Para o autor, o minimo existencial

[...] trata-se do pressuposto necessirio ao
exercicio da autonomia, tanto publica quanto
privada. Para poder ser livre, igual e capaz de
exercer plenamente a sua cidadania, todo
individuo  precisa ter satisfeitas as
necessidades indispensaveis a sua existéncia

2 TAVARES, André Ramos. Direito Fundamental & Educagdo. ANIMA - Revista
Eletrénica do Curso de Direito da OPET. Curitiba-PR. Disponivel em:
<http://www.anima-
opet.com.br/pdf/animal/artigo_Andre_Ramos_Tavares_direito_fund.pdf>.
Acesso em 08 de agosto de 2016.

BLIMA, Maria Cristina de Brito. A Educacdo como Direito Fundamental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 24.
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fisica e psiquica. O minimo existencial
corresponde ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais e seu contetido equivale
as pré-condiges para o exercicio dos direitos
individuais e politicos, da autonomia privada
e publica®.

Para o referido autor, para que o individuo seja livre, igual
e capaz de exercer de forma plena sua cidadania, devera ter
satisfeitas as necessidades relativas a existéncia, seja fisica, seja
psiquica, sendo possivel assinalar, neste contexto, a educagdo, esta
considerada como aspecto do minimo existencial.

Em verdade, a pessoa nao podera ter uma vida condigna no
mundo globalizado sem que receba um minimo de formagio
educacional, por isso, o Estado, no decorrer do tempo, vai
institucionalizando o direito do cidaddo ao minimo necessario,
incluindo nesse “minimo” a educa¢ido®.

E preciso destacar, igualmente, que o direito a0 minimo
existencial significa o direito a garantia de condi¢bes minimas
necessarias para que o individuo tenha uma subsisténcia digna, que

possibilitem o pleno desenvolvimento da personalidade, sendo

** BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito
constitucional contemporineo: a construgao de um conceito juridico a luz da
jurisprudéncia mundial. Tradugao Humberto Laport de Mello. 3* reimpressao.
Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 287-288.

» FREITAS, Pedro Ferreira de; MOTTA, Ivan Dias da. O direito a educagdo como
direito da personalidade e minimo existencial. Revista Juridica do CESUCA,
Cachoeirinha-RS, v.3, n. 6, dez/2015. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-
educa%C3%A7%C3%A30-como-direito-da-personalidade-e-m%C3%ADnimo-
existencial>. Acesso em: 09 ago 2016.
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este, o escopo da educacio, conforme previsio expressa da
Constituigdo Federal e da Lei n. 9.394/96, aspectos estes ja
discriminados no topico anterior do presente trabalho. Sobre a

questdo, Eurico Bitencourt Neto afirma que:

Cabe, portanto, dizer que a existéncia digna é
a vida humana tendo respeitada sua
dignidade, o homem preservado como sujeito
de direitos e, na medida das limitages de uma
vida em sociedade, senhor da determinagio
do desenvolvimento da sua personalidade. A
existéncia digna ndo significa mera
subsisténcia ou sobrevivéncia, antes postula
condi¢des que permitam a fruicio dos direitos
fundamentais, a fim de possibilitar o pleno
desenvolvimento da personalidade.?

Ainda segundo referido autor, o direito ao minimo
existencial, em regra, estd relacionado a defesa, a protegdo ou a
viabilizagao de recursos materiais necessarios a existéncia, mas nao
apenas isso. Para ele, o direito a0 minimo existencial auxilia,
também, na viabilizagdo da vertente imaterial da existéncia digna,
uma vez que as prestagdes faticas nele contidas podem ter conteudo
de natureza cultural, destacando que, “é¢ o caso da garantia de
acesso ao ensino, por meio da frequéncia a escola, que assegura para

além da qualificagdo que abre portas no mercado de trabalho, a

* BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma vida digna.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 118.
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preservac¢do da auto-estima do individuo e melhores condi¢des de
autodeterminagdo”?.

A educag¢io é condigio para que o individuo possa
desenvolver, de forma plena, as inimeras capacidades, bem como,
formar sua personalidade. E, portanto, um direito fundamental no
qual se assenta todo o desenvolvimento do ser humano.*

Potyara A. P. Pereira utiliza a expressio “necessidades
basicas”, afirmando que as tais sdo objetivas, ja que independem de
preferéncias individuais, e sdo universais, uma vez que os ‘sérios
prejuizos’ decorrentes de sua nao-satisfagdo adequada é a mesma

para todo individuo, em qualquer cultura®. Para a autora,

Vé-se, pois, que a definigdo de “sérios
prejuizos” denota, ao mesmo tempo, duplo
dano: um fisico, ou privagio fundamental, que
impedird as pessoas de usufruirem condigoes
de vida favoréveis a sua participacio social; e
outro cognitivo ou racional, que, integrado ao
dano anterior, impedira as pessoas de
possuirem autonomia basica para agir de
modo informado e discernido. Esta é uma
equagdo que nao pode ser desmembrada. Para

¥ BITENCOURT ETO, Eurico. O direito ao minimo para uma vida digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 119.

B FREITAS, Pedro Ferreira de; MOTTA, Ivan Dias da. O direito a educagdo como
direito da personalidade e minimo existencial. Revista Juridica do CESUCA,
Cachoeirinha-RS, v.3, n. 6, dez/2015. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-
educa%C3%A7%C3%A30-como-direito-da-personalidade-e-m%C3%ADnimo-
existencial>. Acesso em: 09 ago 2016.

» PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 68.
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que as necessidades basicas sejam satisfeitas,
tanto a saude fisica quanto a autonomia tém
de ser atendidas.

[..] E é por essa razio que saide fisica e
autonomia devem sempre ser realizadas em
um contexto coletivo, envolvendo os poderes
publicos, de par com a participagio da
sociedade. E devem ser o alvo primordial das
politicas publicas, tendo em vista a
concretizagio e a garantia do direito
fundamental de todos, indistintamente, de
terem suas necessidades basicas atendidas e
otimizadas.*

E nesse contexto que se insere a educagdo, pois é elemento
necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, para que
esta possa participar, de forma satisfatdria, da sociedade, bem
como, assegurar a autonomia basilar para que a mesma possa agir
de modo informado e discernido e, ainda, garantir o exercicio de
outros direitos correlatos.

Nesse sentido, inclusive, é que a autora acima mencionada,
valendo-se da licdo de Doyal e Gough, descreve a educagdo como
“satisfador universal” ou “necessidade intermedidria”, ou seja,
como essencial a protecdo da saude fisica e da autonomia, bem

«y .

como, “a capacitagdo dos seres humanos para participar o maximo

3

possivel das suas formas de vida e culturas”. De acordo com a

: <« ~ .
referida autora, “a educagdo apropriada assume um papel

* PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 69-74.

’' PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 75.
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fundamental para o fortalecimento e a expansdo da autonomia”,
possibilitando a “capacitagdo intelectual, profissional e, em
condicdes ideais, para a participa¢io social dos individuos”*.

A educagio, diante do exposto, é componente do minimo
existencial para que a pessoa possa viver com dignidade, ou, ainda,
componente das necessidades basicas ao individuo, para que este
possa ser considerado como tal, plenamente desenvolvido, capaz de
exercer, de forma adequada/completa, a sua liberdade, a sua
autonomia.

Trata-se, desta feita, de um direito da personalidade,
necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e
necessario a existéncia digna, sendo que, a auséncia de uma
educagdo com qualidade, de uma formagdo adequada, gerara
consequéncias para o individuo®. E um dever do Estado, devendo
ser prestado com qualidade devido sua importancia para o
individuo em si considerado, bem como, perante a sociedade,
sendo que, a principal atuacio do Estado ocorre por intermédio das

politicas publicas, objeto de estudo do préoximo tépico.

* PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 81-82.

¥ FREITAS, Pedro Ferreira de; MOTTA, Ivan Dias da. O direito a educag¢io como
direito da personalidade e minimo existencial. Revista Juridica do CESUCA,
Cachoeirinha-RS, v.3, n. 6, dez/2015. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-
educa%C3%A7%C3%A30-como-direito-da-personalidade-e-m%C3%ADnimo-
existencial>. Acesso em: 09 ago2016.

* Importante relembrar que a educagio, nos termos da Constituigio Federal, em
seu artigo 205, consiste em um dever do Estado e da familia, exigindo, ainda, a
colaborag¢io da sociedade.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE PROMOGCAO
HUMANA

A educagdo é um dever do Estado e da familia, devendo,
igualmente, haver a colaboragdo da sociedade. Nesse trabalho, a
énfase se dara em relagdo a atuagdo estatal, que ocorre, em esséncia,
por intermédio das politicas publicas, no caso, de promogio
humana, uma vez que a educagio esta ligada ao pleno
desenvolvimento da pessoa e a formacdo de sua personalidade.

Inicialmente, cumpre apontar a defini¢do do termo

“politica publica”, sendo que pode ser conceituada como:

[..] um programa ou quadro de agio
governamental, porque consiste num
conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto
¢, movimentar a mdaquina do governo, no
sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica, ou, na dtica dos juristas, concretizar
um direito*.

No mesmo sentido, é o posicionamento de Fernando Aith,

para quem:

A promogio e protegio dos direitos humanos
e demais direitos reconhecidos em um
ordenamento juridico sdo realizadas, pelo
Estado, através de politicas publicas (politica

* BUCCI, Maria Paula Dallari Bucci. O conceito de politica publica em direito.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas. reflexdes sobre o conceito
juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 14.
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de seguranca, politica de satde, politica de
educagdo, politica de democratiza¢io dos
meios de comunica¢do etc.). A elaboracio
dessas politicas deve estar em consonéncia
com os ditames da Constitui¢do e dos demais
instrumentos normativos do ordenamento
juridico, bem como deve sempre ter como
finalidade o interesse publico e a promogio e
protecio de direitos, em especial aqueles
reconhecidos como direitos humanos.*

As politicas publicas afetas a educagdo, por conseguinte,
inserem-se nesse contexto, uma vez que apontam como objetivo a
promog¢do e a protecio do direito a educa¢dao, um direito
fundamental, constitucionalmente assegurado.

A educagdo, como visto anteriormente, integra o minimo
existencial e/ou as necessidades bdsicas ao desenvolvimento pleno
da pessoa, a uma vida digna. Nesse sentido, exsurge a importancia
das politicas publicas, conforme afirma Potyara A. P. Pereira: “no
marco da recente valoriza¢do do estatuto da cidadania, o conceito
de necessidades bdsicas assumiu papel preponderante na
justificacdo dos direitos sociais e das politicas publicas que lhe sao

correspondentes”. Em verdade,

* AITH, Fernando. Politicas Publicas de Estado e de Governo: instrumentos de
consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogio e protecio dos
direitos humanos, p. 218-219. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas puiblicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

7 PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 37.
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As politicas publicas sdo o meio pelo qual se
possibilita a verdadeira concretizagio das
normas constitucionais de maior relevincia
como os direitos fundamentais, em especial os
de natureza social, a exemplo do direito a
educagdo, cuja viabilidade é elemento
determinante para o exercicio das liberdades
individuais e da prépria democracia,
traduzindo-se na mais notavel via de
efetivacdo. O sistema educacional deve
proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensoes,
preocupando-se em fomentar valores como o
respeito aos direitos humanos e a tolerancia,
além da participacio social na vida publica,
sempre em condi¢io de liberdade e dignidade.
Assim, no Estado Social, a protegdo do direito
individual faz parte do bem comum *.

A atuacio do Estado é de fundamental importancia para a
concretizacio do direito a educa¢io, considerado um direito
fundamental, de grande relevancia na atualidade, seja para a
formacdo da personalidade, seja para sua participagdo na
sociedade, como, por exemplo, para o exercicio da cidadania.

Ademais, as politicas publicas educacionais sao

responsabilidade de todos os entes federados, uma vez que, nos

¥ MOTTA, Ivan Dias da; RICHETTI, Tatiana. Da necessidade de efetivacido do
direito a educagio por meio de politicas publicas. XXII Encontro Nacional do
CONPEDI. Anais eletronicos do XXII Congresso Nacional do CONPEDI.
Curitiba, 2013, p. 246-268. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9aa70957fde5ac24>.  Acesso
em: 08 ago 2016.
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termos do artigo 211, da Constitui¢ao Federal, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem atuar em regime de
colaboragdo quanto aos regimes de ensino.

Outro marco importante em relagdo as politicas publicas
educacionais é o Plano Nacional de Educagdo, previsto de forma

expressa na Constituicio Federal:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educagio, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacio
em regime de colaboragéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e  estratégias de
implementagio para assegurar a manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢oes
integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradica¢io do analfabetismo;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;
I1I - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como
proporgao do produto interno bruto.

E possivel concluir, com isso, que o Plano Nacional de
Educagdo estabelece as diretrizes, objetivos e as estratégias de
implementac¢do, manuten¢io e desenvolvimento do ensino, sendo
que as agdes, que devem ser integradas por parte dos poderes

publicos, devem conduzir a varios pontos, como, por exemplo, a
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erradicagido do analfabetismo, formacao para o trabalho, promogio
humanistica, o que ressalta a importancia do direito a educagio e,
por conseguinte, das respectivas politicas publicas.

Inegavel, & luz do exposto, a relevancia das politicas

publicas, ja que a educagdo é um dever do Estado, sendo que:

A atuagio do Estado deve estar voltada para o
cumprimento daquilo constitucionalmente
previsto, principalmente pelo fato da
educagio se constituir em um direito
fundamental previsto no rol dos direitos
sociais. O que a torna ainda mais
imprescindivel, pois ao negi-la de forma
individual a alguém, o u a oferecer abaixo dos
padroes da qualidade desejada, o Estado causa
prejuizo a toda uma sociedade.*

Por isso, uma vez que se trata de direito necessario ao pleno
desenvolvimento da pessoa, a sua dignificagdo, integrando o
chamado minimo existencial (ou uma necessidade bdasica), ndo
pode ficar sujeito a normas programaticas, devendo o Estado
efetivar referido direito por intermédio de politicas publicas,

devendo, ainda, o Judicidrio atuar, quando necessario, para a

¥ FREITAS, Pedro Ferreira de; MOTTA, Ivan Dias da. O direito a educagdo como
direito da personalidade e minimo existencial. Revista Juridica do CESUCA,
Cachoeirinha-RS, v.3, n. 6, dez/2015. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/o-direito-%C3%A0-
educa%C3%A7%C3%A30-como-direito-da-personalidade-e-m%C3%ADnimo-
existencial>. Acesso em: 09 ago 2016.
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garantia da Constitui¢do e dos objetivos que norteiam o Estado
Democratico de Direito*.

O direito a educagio, diante do exposto, consiste em um
direito necessario a promog¢ao humana, consistindo um direito de
todos. O Estado figura, nesse cenario, como um dos obrigados
(sendo o principal) na prestagio de tal direito, impondo-se uma
atividade prestacional por parte daquele, cuja principal forma de
atuacio se dd por intermédio das politicas publicas educacionais.

Todavia, para que haja a implementa¢do de uma politica
publica educacional é imprescindivel que exista or¢amento para

esta finalidade e este serd o cendrio do préximo capitulo.

4 ORCAMENTO PUBLICO NA EDUCACAO E SUA
IMPLEMENTACAO

A terminologia “Or¢amento” provém do italiano orzare,
que segundo o Diciondrio De Placido e Silva, significa “a estimativa
de custo a respeito das coisas, cujo valor de construgdo, ou de

custeio, é necessario saber, por antecipagdo”™.

“ MOTTA, Ivan Dias da; RICHETTI, Tatiana. Da necessidade de efetivacido do
direito a educagio por meio de politicas publicas. XXII Encontro Nacional do
CONPEDI. Anais eletronicos do XXII Congresso Nacional do CONPEDI.
Curitiba, 2013, p. 246-268. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9aa70957fde5ac24>.  Acesso
em: 08 de agosto de 2016.

“ SILVA, De Placido e Silva. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 575.
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No contexto das finangas publicas classicas, Regis
Fernandes de Oliveira e Estevio Horvath lecionam que “o
or¢amento é uma peca que contém a previsiao de receitas e a
autorizagdo das despesas sem preocupagdio com planos
governamentais e com interesses efetivos da populacdo”*.

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o
orcamento publico ganhou nova roupagem e Cclassificagdo,
passando de uma simples previsao de receitas e despesas para uma
apresentacgdo de objetivos, para os quais o crédito se faz necessario
para a concretizagdo de cada programa proposto®.

Hodiernamente, a estrutura or¢camentdria brasileira, em
suas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal, se baseia em trés
documentos: Planos Plurianuais - PPA, Leis de Diretrizes
Orgamentdrias — LDO e Leis Orcamentdrias Anuais - LOA. Apesar
disto, por for¢a do principio constitucional da unidade, o
orcamento publico é uno e deve conter todas as receitas e despesas
do Ente Estatal.

O PPA, também conhecido como or¢amento plurianual,
tem o condio de estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administragdo Publica para as despesas de capital e outras
decorrentes desta e para as relativas aos programas continuados,

como bem explicita o art. 165, § 1° da Constitui¢do Federal.*

“ DE OLIVEIRA, Regis Fernandes; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito
Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 69.

* GIACOMONI, James. Orgamento Piiblico. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 67.

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano
plurianual; IT - as diretrizes or¢amentdrias; III - os orgamentos anuais. § 1° A lei
que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
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Na visdo de Kiyoshi Harada, o or¢amento plurianual
resulta “das necessidades ditadas pela politica governamental. [...]
faz o papel de programac¢do econdmica, direcionando a agdo do
governo para vérios setores da atividade”®. E uma lei editada em
conformidade com as necessidades definidas e dependerda do
orcamento anual para que tenha eficicia quanto a realizagdo das

despesas. Neste sentido, o autor expde que:

Constitui mera programagcdo ou orientacio,
que deve ser respeitada pelo Executivo na
execuc¢do dos orcamentos anuais, mas que nao
vincula o Legislativo na feitura das leis
orcamentdrias. Nada obstante, o orcamento
fiscal e o orcamento de investimento das
empresas estatais devem se compatibilizar
com o plano plurianual (art. 167, § 7°), e
nenhum investimento cuja  execugio
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo
(art. 167, § 10)4°,

E, portanto, um plano de governo elaborado pelo Poder
Executivo durante o primeiro ano do mandato do seu
representante e encaminhado para o Poder Legislativo, que tem o

dever de aprovar até o final deste mesmo ano. Possui dura¢io de

objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.
* HARADA, Kiyoshi. Direito Tributdrio e Financeiro. Sao Paulo: Atlas, 2010, p.
76.

¢ TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 173.
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quatro anos, com inicio no segundo ano do mandato do chefe do
Poder Executivo e término no primeiro ano do mandado
subsequente, o que garante uma continuidade do planejamento,
ainda que ocorra troca de governo.

A LDO foi introduzida, no ordenamento juridico
brasileiro, somente na Constitui¢io Federal de 1988 (art. 165, § 2°)
e tem como finalidades: a) estabelecer as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; b) orientar a elaboracio da LOA;
c) dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributdria; d) estabelecer
a politica de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento;
e) estipular limites das propostas or¢amentarias dos poderes do
Ministério Publico e das Defensorias Pubicas; e, f) autorizar a
concessdo de qualquer vantagem de aumento de remuneragdo, de
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo da estrutura de
carreiras, bem como admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
pelos érgaos de entidades da administragdo direita e indireta, salvo
as empresas publicas e sociedade de economia mista®.

Esta lei possui carater anual, pois surge da determinagdo
de incluir as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente e orientar na elaboracio do orgamento anual. E a
responsavel pelo elo entre os objetivos de médio prazo
estabelecidos no PPA com a agdo de curto prazo da LOA.

A LOA “é aquela que abarca o orgamento fiscal (receitas e

despesas) referente aos trés poderes da Unido, fundos, drgaos e

“ RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 102.
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entidades da administragio direita e indireta, fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, além do orgamento [..] da
seguridade social”®®. E, portanto, uma lei que autoriza que as
despesas do exercicio sejam executadas e tem sua vigéncia em
conformidade com o ano-calendario, ou seja, de 1° de janeiro a 31
de dezembro.

Por meio dessas trés leis, cabera ao Poder Executivo a
propositura dos objetivos, das metas e das diretrizes da
Administragdo Publica com a finalidade de implementar ou
executar seus programas, além de regular a destinagdo dos
investimentos. Dentro dessa visdo, encontra-se a educagdo, que
deve ter um planejamento setorial por meio do Plano Nacional de
Educa¢ao (PNE), que servira de base para a criacao das leis
especificas de planejamento governamental referente as despesas
publicas com educagido, em cada ente federativo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 205 prevé que a
educac¢io é um direito de todos e dever do Estado e da Familia, com
a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Com a finalidade de promover a educagio, no ano de 1996
foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional- Lei
n° 9.394/96 (LDB), que ratificou a ideia constitucional da educagéo

como um dever do Estado e da familia, abrangendo esta obrigagao

“ HARADA, Kiyoshi. Direito Tributdrio e Financeiro. Sao Paulo: Atlas, 2010, p.
78.
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aos trés entes da federagdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Em relagdo a reparticdo dos encargos na drea educacional,
diz-se que sua disciplina encontra-se disposta no art. 211 da

Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizario em
regime de colaboragio seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacio de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educagio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagdo bdsica publica atenderd
prioritariamente ao ensino regular.
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Da leitura do dispositivo acima transcrito, se vé que o

sistema de ensino possui um regime de colaboragio entre as trés

esferas do Estado, na aplicagio pratica de um federalismo

cooperativo, como bem ensina Elaine Ferreira de Souza®:

Sustenta-se a necessidade de preserva¢io do
federalismo cooperativo, positivo para o
Estado, como capaz de equilibrar, por meio de
acdes governamentais, as desigualdades
econdmicas e sociais entre os entes da
Federacéio. No caso do direito a educacio, o
Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE) figura como um aplicativo do
federalismo cooperativo.

Assim, a atuagdo de cada esfera administrativa é

apresentada da seguinte maneira: a) Municipios com atuagdo

prioritaria no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil; e, b)

Estado e Distrito Federal no Ensino Fundamental e Médio,

definindo forma de colaboragio entre si.

Com a finalidade de disciplinar esse federalismo de

cooperagio, no viés econdmico, a Constitui¢cdo Federal, em seu art.

212, institui a aplica¢do minima de recursos de cada ente federal na

manutencio e desenvolvimento do ensino:

Art. 212. A Unifo aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de

49

SOUZA, Elaine Ferreira de. Direito a educagdo. Requisito para o

desenvolvimento do Pals. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 17.
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impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto
no "caput” deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do
art. 213.

§ 3° A distribui¢io dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se
refere a universalizacio, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacio.

§ 4° Os programas suplementares de
alimentacao e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais e outros
recursos or¢amentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicio
social do saldrio-educagdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da
arrecadacdo da contribuigdo social do salario-
educacéo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagio Dbdsica nas
respectivas redes publicas de ensino.
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O art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias estabelecia que pelo menos 50% (cinquenta por cento)
dos recursos minimos estabelecidos para a aplicagdo na area da
Educagdo deveria ser utilizado com a finalidade de assegurar a
universalizagdo do atendimento e a remuneragao do magistério no
Ensino Fundamental. Todavia, com a Emenda Constitucional n°
14/1996 esse percentual sofreu um reajuste: Estados, Distrito
Federal e Municipios precisam investir 60% (sessenta por cento)
desses recursos minimos, enquanto que percentual da Unido sofreu
uma diminuig¢do para 30% (trinta por cento).

O reajuste minimo realizado pela Emenda Constitucional
n° 14/96 niao foi o elemento central deste texto normativo, mas sim
a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF. Referido
fundo tinha o objetivo de estabelecer recursos minimos para o
Ensino Fundamental, garantindo aos Estados e ao Distrito Federal,
na falta de recursos para implementa¢io, a complementagdo de
recursos pela Unido ao valor definido como minimo necessario
para o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade e
ensino.

Cesar Callegari descreve, ao analisar a criagio do
FUNDEEF pelo Governo, que o objetivo era “[...] tornar mais efetiva
a cooperagio entre diferentes niveis de governo, no provimento dos
recursos e nas responsabilidades assumidas, em relacio a

universalizagdo e a qualidade desse nivel de ensino obrigatorio”.

* CALLEGAR]I, Cesar. O FUNDEF e a municipalizagdo do ensino fundamental
no Estado de Sio Paulo. Sao Paulo: Aquariana, 2002, p. 15.
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Embora o FUNDEF tenha representado um grande
avanco no financiamento da educagéo brasileira, sua aplicabilidade
pratica trouxe criticas relevantes (valor minimo por aluno baixo;
desresponsabilidade da Unido; desigualdades regionais, dentre
outras) ao ponto de ser proposta a Emenda Constitucional n°
53/2006 com a criagdo do Fundo de Manuten¢io e
Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB. Esta emenda constitucional
foi aprovada e o FUNDEB foi instituido e regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007.

Carlos Roberto Jamil Cury, ao analisar a Emenda

Constitucional n° 53/2006 descreve que’":

Ela preserva pontos positivos do FUNDEF,
amplia sua abrangéncia para a educagio basica
em seus niveis e modalidades, dispde prazo
para fixar, em lei especifica, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita em valores
pecunidrios a complementacio da Unido,
aperfeicoa os Conselhos de Controle do
Fundo, reitera a obrigacdo dos planos de
carreira e remuneragdo, com capacitagdo
profissional em que a formagdo continuada
deve promover a qualidade do ensino.

Atualmente, a principal fonte de financiamento da

educacgdo publica no Brasil é o FUNDEB, que possui natureza

! CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e politicas de financiamento em educagéo.
Educagio e Sociedade. Campinas, v. 28, n. 100, p. 831-855, ano, 2007, p. 848.
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contabil e atuacio Federal, Estadual, Distrital e Municipal. A
transferéncia de recursos publicos entre os estes governamentais
ocorre por meio de regras de vinculagao de recursos que compde o
referido fundo e de forma automatica, ante o carater obrigatdrio
desta transferéncia.

O FUNDEB é constituido pelos Estados, mas a partilha
das receitas é regulada pelo Governo Federal. Os recursos de que
compde o fundo sao aqueles ja existentes aos Estados e Municipios,
mas agora, hd vincula¢do destes com a educagao basica segundo o
critério de nimero de alunos matriculados. Dessa forma, hd uma
maior distribuicao dos recursos publicos, priorizando as
necessidades da politica educacional de cada localidade.

O que merece destaque no FUNDEB ¢ a previsdo de um
piso para a destinagdo dos recursos e, caso este ndo seja atingido, a
Unido tem o dever de complementar, garantindo, dessa forma, o
valor minimo de gasto por aluno.

A gratuidade educacional mencionada até agora ndo esta
restrita a educagdo infantil, fundamental e média. A constitui¢ao
Federal, em seu art. 206, inciso I estabelece a gratuidade do ensino
superior nas universidades publicas federais ou estaduais. E é esta

visao de gratuidade que serd objetivo do quinto capitulo.

5 A GARANTIA EDUCACIONAL DO ENSINO SUPERIOR
POR MEIO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE BOLSAS DE
ESTUDOS (PROMUBE)
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O art. 6° da Constituicio Federal menciona,
expressamente, que o direito a educagdo é um direito fundamental
social, mantendo, desta forma, a caracteristica de direito
fundamental de segunda gera¢do, como bem explicita os autores
Ivan Dias da Motta e Rodrigo Oskar Leopoldino Koehler, abaixo

transcrito>:

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a
educacio no rol dos direitos sociais,
respeitando sua caracteristica de direito
fundamental de segunda dimenséo, ou seja,
direitos que exigem atuagdo do Estado para
efetivacio, diferente dos direitos
fundamentais de primeira dimensdo, que
exigem apenas abstencio do Estado, no
intuito de ndo tolher direitos bésicos das
pessoas ligados a liberdade (liberdades
publicas).

A declaragio do direito a educagio na
Constituicio Federal de 1988 aparece no
artigo 6° “Sdo direitos sociais a educagio, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢io.”

Em razdo do Direito a Educa¢io ser um direito

fundamental social é imprescindivel que o Estado execute

> MOTTA, Ivan Dias da; KOEHLER, Rodrigo Oskar Leopoldino. A Constituigdo
Federal de 1988 e o Direito a Educac¢do. Revista Juridica Cesumar — Mestrado.
Marings, v. 12, n. 1, p. 49-74, jan./jun. 2012, p. 59-60.
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prestagdes positivas no sentido de garantir a todos o acesso a
educacdo. Estas prestacdes positivas se concretizam por meio de
politica publica, que pode ser conceituada, na visio de Leonardo
Secchi como sendo: “[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”.

Desta forma, a efetivagio do direito fundamental a
educacio é possivel por meio de politicas publicas educacionais que
possibilitam ao Estado a garantia de acesso educacional a todos os
brasileiros, seja esta educagao infantil, fundamental, média, técnica
e cientifica, e até mesmo, superior.

No ambito da educagdo superior merece destaque a
politica publica educacional desenvolvida pelo Municipio de
Maringa, no Estado do Parana por meio do Programa Municipal
de Bolsas de Estudo (PROMUBE), que garante que pessoas de baixa
renda tenham acesso as instituigdes de ensino superior privadas
localizadas no Municipio de Maringa - PR.

Este programa foi instituido, no Municipio de Marings,
Estado do Parand por meio da Lei Municipal n° 7.359 de 26 de
dezembro de 2006 e regulamentado pelo Decreto Municipal n° 05
de 03 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir o acesso a
educacdo superior a todos aqueles que ndo possuem condigdes de
arcar com os elevados custos do ensino privado.

O PROMUBE fica sob a gestdo das Secretarias da Fazenda
e da Educacio, pois além de garantir educagdo superior por meio

das bolsas, as institui¢des que aderirem ao programa receberdo uma

> SECCHI, Leonardo. Politicas piiblicas: conceito, esquemas de andlise, casos
prdticos. Séo Paulo: Cengage Learning, 2012, p. 2.
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isencdo fiscal parcial relativa ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, de arrecadagdo municipal. Todavia, é
a Secretaria Municipal de Educa¢io — SEDUC a responsavel pela
implementa¢ao do programa.

Para analisar, juridicamente, a politica publica municipal
do PROMUBE utilizar-se-a a teoria desenvolvida por Diogo R.
Coutinho, que avalia o Direito como objetivo, como ferramenta,

como arranjo institucional e como vocalizador de demandas*.

1) Direito como Objetivo

O Direito como objetivo tem o condao de verificar qual é
o objetivo da politica publica analisada e, com isso, identificar a
area de atuagdo do programa implementado.

O art. 1° do Decreto n° 05/2007 afirma que o PROMUBE
se destina a concessdo de bolsas de estudos, integrais ou parciais de
50% (cinquenta por cento), para estudantes de graduagido ou
sequenciais de formagido especifica, em institui¢oes privadas de
ensino superior instaladas na cidade de Maringa — PR, com ou sem
fins lucrativos e desde que tenham aderido ao PROMUBE. Ou seja,
seu objetivo é promover o acesso ao ensino superior e, por via de
consequéncia, garantir o direito constitucional fundamental a

educacio.

2) Direito como Ferramenta

** COUTINHO, Diogo R. Direito, Desigualdade e Desenvolvimento. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.
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A visdo do direito como ferramenta, segundo o autor

Diogo R. Coutinho, consiste em:

Uma forma de discutir, desde uma 6tima
juridica, a selecdo dos meios a serem
empregados para perseguir os objetivos
predefinidos. A escolha entre diferentes
possibilidades de modelagem juridica, a
compreensdo dos diferentes formatos de
politicas publicas, a andlise de formas de
indugdo de comportamentos e o alinhamento
de incentivos, o desenho de sangdes de teor
mais ou menos punitivo, a escolha do tipo de
norma a ser utilizada (constituicdo, lei,
decreto, regulamento, portaria) sio exemplos
de questdes que surgem quando o direito é
instrumentalizado para pdr dada politica
publica identificada com objetivos de
desenvolvimento em curso®.

A politica publica a ser implementada pelo governo
precisa, por obediéncia ao principio da legalidade, que é um dos
pilares da Administragdo Publica, da confec¢dao de uma lei. Esta,
geralmente, prevé a criagdo de politicas publicas, mas o seu
regulamento serd realizado por meio de um decreto, portaria ou
regulamento. O uso de normas juridicas hierarquicamente
inferiores se d4 em razdo da facilidade de sua modifica¢io e,
consequente, adaptagdo da politica publica em conformidade com

as necessidades encontradas.

> COUTINHO, Diogo R. Direito, Desigualdade e Desenvolvimento. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 115.
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Como dito acima, o PROMUBE foi criado pela Lei
Municipal n° 7.359 de 26 de dezembro de 2006 e regulamentado
pelo Decreto n° 05 de 03 de janeiro de 2007 que prevé a
operacionalizagdo dos objetivos descritos na Lei, demonstrando,
desta forma, como o direito administrativo serviu como
instrumento da politica publica do PROMUBE.

Com a finalidade de demonstrar a instrumentalidade do
direito dentro da politica publica municipal em tela, passa-se a

analisar o Decreto n° 05/2007.

2.1 Cadastro das institui¢des e requisitos para selecio dos

bolsistas

As institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos, localizadas no Municipio de Maringd — PR poderao
pleitear a adesio ao PROMUBE junto a Secretaria de Educagio
(SEDUC) e o fardo por meio do Termo de Adesdo, que tera validade
pelo prazo de dez anos, podendo ser renovado sucessivamente por
iguais periodos, por meio do Termo Aditivo, e dispora sobre os
procedimentos operacionais para adesdo e sele¢ao dos bolsistas.

As institui¢oes que aderirem ao PROMUBE deverio,
conforme os termos de adesdo: a) garantir um numero de bolsas
integrais e parciais; b) considerar, nas bolsas oferecidas, todos os
encargos educacionais praticados; c) isentar qualquer tipo de taxa
na selecao efetuada; d) disponibilizar o acesso a internet para a
inscricao do candidato ao processo seletivo do PROMUBE; e)
informar o numero de vagas reservadas para cada modalidade de
bolsa, em cada curso, turno e campus; f) manter as bolsas
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concedidas até o prazo maximo para a conclusdo do curso, ainda
que haja desvinculagao ao PROMUBE; e, g) cumprir as normas que
regulamentam o PROMUBE.

As bolsas concedidas pelas instituigdes deverdo ser
destinadas, preferencialmente, para os cursos licenciatura,
tecnologicos e sequenciais de formagao especifica, de curta
duracéo.

As bolsas educacionais poderao ser integrais ou parciais.
As integrais serdo oferecidas aos estudantes que possuem renda
familiar mensal, por pessoa, até um saldrio minimo e meio e a
parcial que é de 50% (cinquenta por cento), para renda familiar, por
pessoa, até trés salarios minimos. No entanto, o requisito
monetario ndo é o tnico a ser preenchido pelo candidato.

S6 podera se candidatar a bolsa do PROMUBE: a) os
estudantes que comprovarem residéncia no Municipio de Maringa
— PR h4, pelo menos, 02 (dois) anos; b) obtiverem nota minima de
4,0 (quatro) pontos no Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM;
¢) ndo possuirem diploma de curso superior; d) ndo contemplados
na selecio final do PROUNI; e) que tenham cursado o ensino
médio na rede publica de ensino ou na rede privada, por meio de
bolsa de estudos; e, f) prestagdo de servigos voluntarios, quando
solicitados, em reparticdes publicas municipais, eventos
promovidos pelo Municipio e por meio de institui¢des de carater
de assisténcia social ou ambiental que possuam projetos de
interesse e responsabilidade social.

Embora a lei ndo mencione, de forma expressa, é possivel
a construcio de que os bolsistas parciais de cinquenta por cento,

preenchidos os requisitos legais, possam pleitear o financiamento
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do saldo remanescente junto ao Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Esta probabilidade reflete uma unifica¢ao de
politicas publicas do 4mbito federal e outra de 4&mbito municipal
com a finalidade de possibilitar um maior acesso dos estudantes ao
ensino superior e, consequentemente, uma maior eficicia do

direito constitucional a educagao.

2.2 Condigdes para manutencio da bolsa

Ap6s a selecdo das bolsas, o estudante tera de preencher
uma série de requisitos descritos no art. 12 do Decreto n° 05/2007
para que tenha direito a frui¢do desta bolsa de estudo, bem como
para sua renovagao.

As principais condigdes sdo: a) nao reprovagio, exceto em
casos justificados que serdo analisados pela comissio do
PROMUBE; b) frequéncia escolar minima de 80% (oitenta por
cento); e, ¢) prestacdo de servigos voluntarios, quando solicitados,
em reparticdes publicas municipais, eventos promovidos pelo
Municipio e por meio de institui¢des de cardter de assisténcia social
ou ambiental que possuam projetos de interesse e responsabilidade
social. Esse servigo voluntdrio ndo prejudicard o desempenho do
estudante em trabalho formal e obedecerd a carga maxima de
quatro horas semanais.

As bolsas concedidas e ofertadas poderido ser suspensas,
transferidas ou extintas, a depender das situagdes. Poderdo ser
suspensas: a) caso ndo seja atualizada dentro do periodo
determinado; b) diante da recusa da matricula, de bolsista parcial,
por for¢a do inadimplemento da parcela de sua responsabilidade;
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c) por for¢a do trancamento da matricula ou abandono do ano
letivo, pelo bolsista; e, d) quando ndo houver formagdo de turma
inicial. Neste ultimo caso, a bolsa destinada para este curso que ndo
teve formacao de turma devera ser transferida para outros cursos
com maior demanda.

A bolsa também poderad ser transferida, a pedido do
bolsista, para outro curso, habilitagio, turno, campus ou institui¢ao
de sua escolha, desde que a instituigdo e o curso sejam credenciados
junto ao PROMUBE.

A extingao da bolsa ocorrera: a) quando néo for realizada
a matricula pelo bolsista no periodo letivo do curso; b) na concluséo
do curso; ¢) quando o bolsista demonstrar rendimento académico
insuficiente (aqui, poderd a comisséo do PROMUBE, ouvidos os
representantes das disciplinas que houve reprovacéo, autorizar, por
uma Unica vez, a continuidade da bolsa); d) a qualquer tempo,
quando houve inidoneidade da documentagdo apresentada ou
falsidade da declaragdo prestada pelo bolsista; e) pelo esgotamento
do prazo de utilizagao; f) pela modificagdo financeira do bolsista; g)
quando o bolsista solicitar; h) por determinagao judicial; i) quando
houver evasdo do bolsista; j) pela mudanga de domicilio do bolsista;

e, k) pelo falecimento do bolsista.
2.3 Incentivo fiscal para concretizagio do PROMUBE

As institui¢oes interessadas em participar do PROMUBE
receberdo da prefeitura municipal, um incentivo fiscal
correspondente a isengdo fiscal parcial relativa ao Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.
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O ndmero de bolsas oferecidas pelas instituicoes
participantes para cada ano letivo serd elaborado pela prépria
instituicdo que terd por base a estimativa do imposto devido ao
Municipio relativo ao ISSQN incidente sobre a renda do ensino de
graduagdo, na importancia de 60% (sessenta por cento) do imposto
devido.

Por ser o nimero de bolsas calculado com base em uma
estimativa do imposto devido poderd haver uma diferenga a maior
do valor do imposto efetivamente devido e neste caso a institui¢do
podera pagar, em pectinia, ao Municipio a diferenga do imposto ou
compensar o valor em periodo posterior com o aumento de bolsas.
Todavia, se houver uma diferen¢a a maior de bolsas concedidas
havera apenas a possibilidade de compensagio em periodo
posterior com a diminui¢do de bolsas ofertadas, ndo podendo,
portanto, a institui¢do receber pecunia desta diferenca ou efetuar

compensagdo em outros tributos devidos ao ente municipal.

3) Direito como Arranjo Institucional

Para a execuc¢do da politica publica do PROMUBE sio
necessarias duas formas de articulagdo institucional: a) um dialogo
efetivo, aberto e claro entre o Municipio de Maringa — PR e as
instituicdes cadastradas no programa; e, b) uma troca de
informagoes claras e objetivas entre as institui¢cdes e os candidatos
as bolsas e bolsistas.

A concretizagdo dessas duas formas de articulagido
fortalecera o objetivo da politica publica e funcionara como uma

unificagdo da politica educacional do ensino superior em Maringa.
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4) Direito como Vocalizador de Demandas

Diogo R. Coutinho, citando Sonia Draibe, destaca a
importancia da participagdo dos conselhos nas politicas publicas

brasileiras:

A despeito de o padrio “conselhista” ja existir
desde o Estado do Bem-Estar Social da década
de 1930, seu papel nio era constitutivo nas
politicas da drea social como ¢ hoje. Por isso,
os conselhos (federais, estaduais e municipais)
trazem consigo, também eles, uma nova
institucionalidade e novas dinamicas de
gestdo publica: eles se apoiam no potencial de
funcionar como canais e espagos de
negociagdo e construgio de consensos eficazes
tanto na relagdo sociedade civil/governo
quanto entre partes da sociedade que, de outro
modo, nio se encontrariam®.

Como visto acima, o PROMUBE ¢é uma politica publica
que envolve duas Secretarias Municipais, quais sejam, da Fazenda
e da Educagdo. Estas, diante da demanda de suprimento de
educagio superior na cidade de Maringa - PR, desenvolveram uma
forma de incentivo fiscal para as institui¢oes interessadas em aderir
ao programa, com a finalidade de diminuir o percentual de pessoas
que ndo conseguem exercer seu direito a educagdo superior, diante
das condi¢oes econdmicas.

Além dessa visdo de participagio das secretarias

municipais, hd uma participacdo direta das instituicdes, que no

* DRAIBE, Sonia. Apud COUTINHO, op. cit., p. 124.
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momento da confeccio do Termo de Adesdo, deverio nomear,
dentre os seus funcionarios, um coordenador do PROMUBE que
ficara responsével por todas as informagdes e operagdes, inclusive
relativas a selecdo de estudantes, concessdo e manutencido das
bolsas.

Para melhor andlise das demandas de bolsas para o ensino
superior é imprescindivel que haja um didlogo aberto e claro entre
as secretarias municipais e as instituicdes de ensino superior, tendo
em vista que esta aproximagido serd fundamental para um estudo
quantitativo e qualitativo da politica publica em exercicio.

Segundo dados oficiais fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Maringa, na data de 30 de novembro de 2016, o
Municipio de Maringa — Parana concedeu um incentivo fiscal para
a concretizagio do PROMUBE, no ano de 2015, de R$ 2.865.358,93
(dois milhoes, oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e

cinquenta e oito reais e noventa e trés centavos), veja-se:

AND INCENTIVO DE ISSQN RELATIVO AO PROMUBE
2007 RS 362.472,18
2008 RS 581.406,72
2009 RS 773.906,76
2010 RS 971.869,17
2011 RS 1.156.299,17
2012 RS 1.718.486,05
2013 RS 2.282.660,72
2014 RS 2.753.759,38
2015 RS 2.865.358,93
TOTAL RS 13.416.169,08

Fonte: Sistema 155-2 da Prefeitura de Maringa
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Ou seja, 0 Municipio de Maringd - PR, no ano de 2015,
deixou de arrecadar o valor acima mencionado para que o
PROMUBE fosse efetivado. Todavia, seria este investimento
essencial para a promogdo do direito a educagdo? Seria, ainda,
responsabilidade do Municipio a gratuidade do ensino superior?
Por fim, poderia o Municipio de Maringa — PR, promover incentivo
a educacio superior e descontar o valor aqui investido no repasse
de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212, caput da
Constitui¢do Federal?

Muito embora a politica publica municipal de concessido
de bolsas de ensino superior, intitulada como PROMUBE seja uma
forma de promogdo do direito a educagio, a obrigatoriedade do
fornecimento desta modalidade de ensino ndo é do Municipio e
sim da Unido, por meio das universidades federais, como
disciplinado no art. 211, § 1° da Constituicdo Federal”. Isto
significa, que a responsabilidade da promocio desta esfera de
ensino ndo é municipal, o que demonstra que o incentivo fiscal por
meio do PROMUBE, ainda que beneficie muitas pessoas, acaba por

prejudicar inimeras outras, uma vez que a educagdo infantil e

7 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragio seus sistemas de ensino. [...]

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituigées de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢ao de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(grifa-se).
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fundamental, de obrigagdo do Municipio, ndo estd plenamente
atendida.

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 212,
caput, disciplina acerca da porcentagem minima anual de aplicagido
municipal, decorrente da receita tributdria, para a educagio: “A
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento
do ensino”.

Deste modo, a simples leitura do dispositivo
constitucional supra transcrito poderia ensejar a falsa ideia de que
o valor decorrente do incentivo fiscal da politica publica do
PROMUBE poderia ser descontado do percentual de
obrigatoriedade de repasse municipal. Todavia, ndo o pode, pois o
a obrigacdo de fornecimento de ensino superior niao ¢é de
responsabilidade municipal, mas sim federal.

Ademais, o art. 11, inciso V da LDB deixa evidente que a
atua¢do municipal em outras esferas da educacio, além daquelas de
sua obrigatoriedade, s6 podera ocorrer quando houver pleno
atendimento as necessidades da educag¢io de sua competéncia e em
percentual acima dos minimos vinculados na Constitui¢do Federal.

Veja-se:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-io de:

V - oferecer a educagio infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagido em outros
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niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos  vinculados pela
Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

[...].

Assim, o valor dispensado para a promogdo de ensino
superior por meio da politica publica do PROMUBE deixa de
ingressar nos cofres publicos e, por via de consequéncia, deixa de
ser investido na educacdo infantil e fundamental, o que ocasiona
prejuizos sociais consideraveis, pois a educagdo, como bem
lecionam Alessandro Zenni e Diogo Félix, tem o conddo de
“capacitar o ser humano a desenvolver-se resistindo as ideologias,
mantendo-se conectado a sua natureza, na construcio de sua
dignidade enquanto pessoa”®.

Todavia, a politica publica do PROMUBE, da forma como
implementada, pode ser estendida para a educacdo infantil,
devendo sofrer, apenas alguns reajustes quantos aos requisitos para
a concessdo das bolsas educacionais para o ensino infantil,
especialmente, na modalidade creche, tema que serda abordado no

ultimo topico.

%8 FELIX, Diogo Valério; ZENNI, Alessandro Severino Véller. Educagio para
construgio de dignidade: tarefa eminentemente do Direito. Revista Juridica
Cesumar — Mestrado. Maringa, v. 11, n. 1, p. 169-192, jan./jun. 2011, p. 174.
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6 VIABILIDADE DE EXTENSAO DO PROMUBE PARA A
EDUCAGAO INFANTIL (PRO-CRECHE) NA CIDADE DE
MARINGA - PARANA

Como vimos acima, o direito a educa¢do é um direito
fundamental social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal,
sendo, portanto, obrigacdo do Estado sua concretizagdo, por meio
de politicas publicas.

William Jenkins define politica pablica como sendo”’:

[...] o conjunto de decisdes inter-relacionadas
tomadas por um ator ou grupo de atores
politicos e que dizem respeito a selegdo de
objetivos e dos meios necessarios para
alcanga-los, dentro de uma situacio especifica
em que o alvo dessas decisdes estaria, em
principio, ao alcance desses atores.

Por ser o direito a educagio um problema publico e
coletivamente relevante, o Estado possui a obrigacio de
desenvolver politicas publicas para melhoria e acesso deste direito
fundamental e é nesta seara que o presente capitulo sera

desenvolvido.

» JENKINS, William I. Policy Analysis: a political and Organizational
perspective. Londres: Matrtin Robertson, 1978. In: HOWLETT, Michael;
RAMESH, M.; PERL, Antony. Politica piblica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integradora. Tradugdo de Francisco G Heidemann. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. p. 8.
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O art. 208 da Constituicdo Federal disciplina acerca do

dever do Estado frente a efetivacio do direito educacional, in

verbis:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacio
sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bésica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria;

II - progressiva universalizagio do ensino
médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educagio infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta



irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (grifa-
se).

Vé-se, claramente pela leitura do enunciado
constitucional, que é dever do Estado o fornecimento de educagio
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade.

Importante mencionar que esta disposi¢ao legal adveio
por meio da Emenda Constitucional n° 65/2010, que também
alterou a redagdo do art. 7°, acrescendo a este o inciso XXV, que
disciplina acerca da assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
dos empregados, desde o nascimento até os cinco anos de idade, em
creches e pré-escolas.

Ademais, o art. 211, § 2° da Constituicdo Federal afirma
ser do municipio o fornecimento da educagido fundamental e
infantil: “§2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil”.

Em consonéncia com a previsdo constitucional, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em seus arts. 53, inciso [ e V e 54,
incisos IV e § 2°, refor¢a o direito da crianga a educagao publica e

gratuita em creche e pré-escola:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito
a educacio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:
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I - igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima
de sua residéncia. [...]

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade;

[...]

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade
competente. [...]

Assim, o poder publico tem o dever constitucional de
garantir o acesso da crianca (de zero a cinco) a educagdo infantil da
rede publica, porquanto se trata de direito fundamental basico e de
prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da Constituigdo
Federal®.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io Nacional - LDB (Lei n° 9.394/1996) a educagio escolar,
que deve ser garantida de forma gratuita pelo ente estatal, abrange

dois grandes niveis: a educagdo basica e a educagdo superior.

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educagio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.
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Aquela, é composta por trés etapas: a) educacio infantil; b) ensino
fundamental; e, ¢) ensino médio, sendo a educagdo infantil, com
énfase na creche, o objeto do presente capitulo.

A educa¢iao infantil encontra-se disciplinada nos arts. 29
a31dalDB:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da
educagio bdasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacio infantil serd oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade 9;

IT - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

I - avaliagio mediante acompanhamento e
registro do desenvolvimento das criangas, sem
0 objetivo de promog¢io, mesmo para o acesso
ao ensino fundamental;

II - carga hordria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;

III - atendimento a crian¢a de, no minimo, 4
(quatro) horas didrias para o turno parcial e de
7 (sete) horas para a jornada integral;
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IV - controle de frequéncia pela instituigdo de
educagdo pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas;

V - expedi¢io de documentagdo que permita
atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos,
conclui-se que a educagdo infantil atende criancas até cinco anos,
sendo que as de zero a trés anos ficam em creches e as de quatro e
cinco, nas pré-escolas; e tem como objetivo a promogio do
desenvolvimento integral da crianca.

Atualmente, o Municipio de Maringa — Parand conta com
a existéncia de 62 escolas de ensino infantil, sendo que duas
encontram-se em reforma, totalizando, aproximadamente, o
numero de 13.000 (treze mil) vagas. Todavia, estas ndo sdo,
exclusivamente para creches, mas sim para toda a educa¢io infantil
(creche e pré-escola)®.

Segundo dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), o Municipio de
Maringa - PR, no ano de 2010, constava com 12.312 (doze mil,
trezentas e doze) criangas entre zero a trés anos, o que ja demonstra
um déficit quanto ao niimero de vagas para a educagio infantil, na

modalidade creche®.

¢! Dados retirados do site do Municipio de Maringd - Parand. Disponivel em:
<http://www2.maringa.pr.gov.br/educacao/?cod=enderecos-infantil>.  Acesso
em 18 dez 2016.

2 Dados retirados do site do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social. Disponivel em:
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Ainda no estudo estatistico, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou um Censo Educacional no
ano de 2015 que demonstrou a existéncia de 118 (cento e dezoito)
escolas publicas de ensino pré-escolar, sendo que sessenta delas
eram publicas municipais. Dentro destas escolas, havia 8.384 (oito
mil, trezentas e oitenta e quatro) matriculas efetivadas no ensino
pré-escolar, mas somente 5.537 eram da rede municipal de ensino,
o que evidencia um déficit consideravel de vagas escolares gratuitas
quando comparado com o numero de criangas existentes no
Municipio de Maringd — PR®.

Ademais, em consulta ao site do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parand, verifica-se a existéncia de 107
demandas judiciais em face do Municipio de Maringa — Parand
para a efetivacdo de matriculas escolares de criancas na faixa etaria
de zero a trés anos, ou seja, em creches municipais®.

Desta forma, resta comprovado que o Municipio de
Maringa — PR nao consegue atender a demanda social das vagas
para a educacio infantil, na modalidade creche, o que demonstra a

necessidade de uma politica publica para esta finalidade.

<http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=87000>.

Acesso em: 18 dez 2016.

% Dados retirados do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=411520&idtema=

156&search=parana|maringalensino-matriculas-docentes-e-rede-escolar-2015>.
Acesso em: 18 dez 2016.

 Dados retirados do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/pesquisa.do?actionType=pesq
uisar>. Acesso em: 18 dez 2016.
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Importante mencionar que a Lei do FUNDEB, em seu art.
82, § 1°, inciso I e § 3°, prevé a possibilidade de destinagdo de
recursos publicos para as instituicbes particulares, sem fins

lucrativos, que atendam alunos da educagéo infantil:

§ 1° Serd admitido, para efeito da distribui¢do
dos recursos previstos no inciso II do caput do
art. 60 do ADCT, em relacio as instituicdes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o computo das matriculas efetivadas:
I - na educagio infantil oferecida em creches
para criangas de até 3 (trés) anos;

§ 3° Serd admitido, até 31 de dezembro de
2016, o coOmputo das matriculas das pré-
escolas, comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas, sem fins lucrativos, conveniadas
com o Poder publico e que atendam a criangas
de quatro e cinco anos, observadas as
condigdes previstas nos incisos [ a V do § 2°,
efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado.

Embora haja a previsdo de uma parceria entre o poder
publico e o setor privado, inclusive com transferéncias de recursos
publicos por meio do FUNDEB, esta ndo seria suficiente para a
resolucio da demanda das vagas de creche, pois abarca somente
escolas sem finalidade lucrativa.

Dessa forma, com o escopo de diminuir a demanda
existente por vagas em creches e garantir o direito constitucional
fundamental de educagdo infantil, a proposta ofertada neste
capitulo é a de estender a politica publica existente e conhecida
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como PROMUBE para a educa¢ao infantil, no que tange as vagas
da creche, no modelo intitulado como PRO-CRECHE.

A nomenclatura “PRO-CRECHE” j4 existe em alguns
municipios brasileiros, mas nestes ha uma parceria entre o poder
publico municipal e as escolas particulares de educagdo infantil, na
qual o municipio compra as vagas das escolas particulares para
alunos de zero a trés anos que nio a encontram na rede publica de
ensino, modalidade que sera abarcada no préximo capitulo.

Todavia, da forma como proposta neste estudo, o PRO-
CRECHE nio seria um convénio entre o poder publico e a escola
privada, por meio da compra de vagas escolares, mas sim uma
politica publica de concessao de bolsas de estudo total, ofertada
pelas instituicdes de ensino infantil particular, com ou sem fins
lucrativos, com o incentivo fiscal de isengdo de até 60% (sessenta
por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), semelhantemente ao que ocorre com o PROMUBE.

Segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Maringa - PR, 0 ISSQN arrecadado no ano de 2016, das institui¢coes
educacionais de atividade exclusiva de creche ou de creche e ensino
fundamental e médio foi de R$ 1.186.312,20 (um milhao, cento e
oitenta e seis mil, trezentos e doze reais e vinte centavos), valor este
expressivo quando projetado dentro da politica publica de isengao
fiscal para a abertura de vagas de creches. Assim, caso houvesse a
implementacio de uma politica publica de PRO-CRECHE, o valor
investido seria de R$ 711.787,32 (setecentos e onze mil, setecentos

e oitenta e sete reais e trinta e dois centavos).
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INSTITUICOES EDUCACIONAIS CUJO ALVARA POSSUI ATIVIDADE EXCLUSIVA DE

CRECHE QU DE CHECHE E ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

ANOS DE 2013 A 2016
Ano ISSQN Recolhido
2013 R3 887 445 61
2014 RE 1.059.737.38
2015 R% 1.253.648,11
2016 RE 1.186.312.20

Fonte: Sistema 155-e da Prefeitura de Maringa

Considerando que a média das mensalidades das escolas
particulares, para a modalidade creche, é de, aproximadamente, R$
500,00 (quinhentos reais), segundo estudos empiricos, o valor de
incentivo fiscal, considerando bolsas integrais, seria capaz de gerar,
aproximadamente 1.400 (uma mil e quatrocentas) vagas, nimero
expressivo e de aplicabilidade imediata, pois ndo demanda
construcio de prédios e contratacio de profissionais.

Ainda que seja uma solugdo tributdria viavel e de direta
aplicagdo, o critério de selecao dos alunos devera obedecer a uma
juncao de regras, com a finalidade de afastar o aumento expressivo
da lista de espera.

Acredita-se que os requisitos para a concessdo das bolsas
de estudos dentro da politica publica do PRO-CRECHE devam ser:

a) Crianga deve estar inscrita na lista de espera de vagas
para escola publica municipal, na modalidade creche;

b) Familia deve manter residéncia no Municipio de
Maringa — Parana ha pelo menos um ano, comprovada por meio

de documentagdo em nome dos pais, tais como conta de agua, luz
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ou telefone fixo, bem como comprovante de alistamento eleitoral
junto a respectiva Comarca e/ou declaragdo de atendimento do
posto de saude do bairro onde reside;

¢) Os pais devem estar legalmente empregados e com o
horario de trabalho compativel com o horario de aula;

d) Renda mensal de até um saldrio minimo e meio por
pessoa do seu grupo familiar. Importante salientar que o saldrio
minimo aqui evidenciado deve ser o nacional e ndo o regional.

e) A vaga devera ser disponibilizada no local mais
proximo da residéncia da crianga;

f) A vaga de criangas de pais desempregados s6 devera ser
concedida apds triagem pela equipe de Assisténcia Social do
Municipio e desde que haja constatagio de situagio de

vulnerabilidade social.

Desta forma, entende-se que o incentivo fiscal do ISSQN
para a implementacdo da politica publica intitulada como PRO-
CRECHE, seria capaz de aumentar, consideravelmente, o numero
de vagas em creches sem que houvesse a necessidade de despender
recursos publicos na constru¢do de novos Centros Municipais de
Educa¢ao Infantil (CMEI), bem como no pagamento de
remuneracao de novos servidores, despesa essa que seria mensal e
oneraria, demasiadamente, o cofre publico.

Outrossim, a isen¢ao do ISSQN garantiria uma maior
fiscalizacdo tributaria pelo Poder Publico Municipal acerca das
escolas particulares existentes, o que viabilizaria 0 mapeamento da

real receita tributdria advinda desta modalidade de educagéo.
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Ainda que a viabilidade da extensdo do programa acima
mencionado seja um recurso vidavel e dentro da gestdo
orcamentdria municipal, hd indimeros municipios que nio
comportaria sua implementagio, principalmente por auséncia de
numerario consideravel de ISSQN. Para esses Entes
governamentais, surge a ideia da compra de vaga na rede particular
de ensino, abordado no préximo capitulo, no modelo intitulado
como “VALE-CRECHE”.

7 VIABILIDADE DE COMPRA DE VAGA NA EDUCACAO
INFANTIL (“VALE-CRECHE”) NA REDE PARTICULAR

Como visto no capitulo anterior, a isengéo fiscal por meio
do programa intitulado como PRO-CRECHE seria uma alternativa
de viabilidade para municipios com demanda de vaga de creche,
mas com uma vasta rede de escolas particulares, cuja arrecadagdo
de ISSQN seja expressiva ao ponto de possibilitar a renuncia fiscal
em troca de bolsas de estudos integrais.

Entretanto, hd municipios menores, que a ideia de rentncia
fiscal da forma como exposta no capitulo anterior, nio seria
possivel, principalmente em razdo da pequena rede de escolas
particulares. Para estes municipios é que o VALE-CRECHE foi
pensado.

A politica publica do VALE-CRECHE seria uma parceria
publico privado estabelecido entre o municipio e as escolas
particulares que se habilitarem ao processo de licitagio para

compra de vaga. Essa ideia seria uma viabilidade com o escopo de
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diminuir ou até mesmo zerar a fila de espera dos alunos da
educagdo infantil, em especial, as criangas de zero a trés anos.

Dentro desta sistemadtica o poder publico faria um edital de
chamamento para compra de vagas em escolas particulares, com
requisitos especificos, e somente as escolas que se habilitarem
estariam concorrendo ao certame. Assim, a compra da vaga seria
realizada por meio de licitagao.

Esta politica publica teria justificativa emergencial, uma vez
que a educagio infantil é direito social, publico subjetivo e da
personalidade, como ja abordado nos capitulos iniciais da presente
obra e, portanto, deve ser prestado pelo Estado de forma imediata
e gratuita. Todavia, ainda que tenha respaldo na
urgéncia/emergéncia, ndo pode ser realizada sem a intervengao
ministerial e um compromisso de expansio da rede municipal de
ensino. Por este motivo, a confec¢do de um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC, junto ao Ministério Publico deve ser requisito
para a viabilidade da compra de vaga no setor privado.

Assim, o Ministério Publico, em exercicio ao seu papel
constitucional®, podera celebrar um Termo de Ajustamento de

Conduta - TAC® entre os envolvidos, como bem preceitua o art.

 Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]
II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia |...].

5 O Termo de Ajustamento de Conduta é um acordo que o Ministério Publico
celebra com o violador de determinado direto coletivo e este instrumento tem o
conddo de impedir a continuidade da situagio de ilegalidade, reparar o dano ao
direito  coletivo e evitar a a¢do judicial. Disponivel em:
<http://www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-0-que-e-o-termo-de-
ajustamento-de-conduta>. Acesso em 30 jul. 2017.
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14 da Recomendagio do CNMP n° 16/10%, auxiliando, desta
forma, na diminui¢do das demandas judiciais para a concessdo e
vaga em creches.

Igualmente ao programa PRO-CRECHE, o VALE-
CRECHE deve elencar uma série de requisitos para que haja a
consecu¢ao da vaga. No presente estudo, elenca-se seis requisitos
imprescindiveis para a compra da vaga na rede publica de ensino:

a) A crianca deve estar inscrita na lista de espera de uma
escola publica municipal;

b) Os pais devem manter residéncia no municipio onde a
vaga sera pleiteada;

c) Ambos os pais necessitam estar empregados e com o
horario de trabalho compativel com o horério das aulas;

d) Renda mensal de até um saldrio minimo e meio por
pessoa do seu grupo familiar. Importante salientar que o saldrio
minimo aqui evidenciado deve ser o nacional e ndo o regional.

e) A vaga devera ser disponibilizada no local mais préximo
da residéncia da crianga, independentemente da natureza da escola,
se publica ou particular;

f) A vaga de criancas de pais desempregados s6 devera ser
concedida apds triagem pela equipe de Assisténcia Social do
Municipio e desde que haja constatagdo de situagdo de

vulnerabilidade social.

7 Art. 14. O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de
conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou leséo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugio, visando a
reparagdo do dano, a adequagao da conduta as exigéncias legais ou normativas e,
ainda, a compensa¢do e/ou a indenizagdo pelos danos que nido possam ser
recuperados.
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O que deve restar evidente é que a compra da vaga tem um
conddo transitério e que pode este motivo, hd uma autorizagao de
compra destas vagas na rede particular. Assim, em havendo vaga
na rede publica, a familia ndo poderd dispensa-la sob o argumento
de que quer aguardar uma vaga na educagéo privada. Entretanto, a
familia que for beneficiada com a vaga na rede particular podera ou
nao aceitar a vaga disponibilizada pela Prefeitura Municipal e no
caso de recusa, continuara aguardando uma vaga na rede publica
de ensino.

Ressalta-se, portanto, que a obtenc¢ao da rede privada deve
ser uma consequéncia da auséncia de vaga em rede publica e o
cadastro da crianca para a aquisi¢do desta vaga na rede particular
s6 poderad ser realizada ap6s cadastro no CMEI mais préximo da
residéncia da crianga e desde que preenchidos todos os requisitos
acima listados.

A viabilidade da compra da vaga de creche é tamanha que
ha inumeros Municipios com leis aprovadas e com a politica
publica implementada. Mas a discussdo que se permeia nesta
modalidade de disponibilidade de vaga é acerca da possibilidade de
repasse de verbas publicas para instituigdes educacionais com
finalidade lucrativa.

O caputdo art. 77 da LDB descreve que os recursos publicos

da educagao®® serdo destinados as escolas publicas podendo ser

% Entende-se por esses recursos, as verbas publicas orcadas para a educagio que
excedam aos minimos vinculados e em ocorrendo esse excesso, as verbas podem
ser enquadradas na categoria de Manutenc¢io e desenvolvimento do Ensino -
MDE ou serem aplicadas na educacio em geral. E o que dispde o Parecer CNE/CP
n° 29/97 - aprovado em 2.12.97: “A primeira categoria abrange assim os recursos
cujos montantes sejam superiores aos minimos estipulados pela Constitui¢do
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dirigidos as escolas sem finalidade lucrativas, em uma parceria
entre o poder publico e os integrantes do Terceiro Setor, desde que
preenchidos os requisitos descritos nos quatro incisos do art. 77,
quais sejam: a) finalidade ndo lucrativa cuamulada com auséncia de
distribui¢do de resultados entre os sdcios; b) aplicagdo do excedente
na propria educacgao; c) destina¢do do patrimdnio a outra escola
sem finalidade lucrativa, em caso de encerramento de suas
atividades; e, d) por dltimo, a prestacio de contas ao Poder Publico
acerca dos recursos recebidos.

Todavia, o § 1° do mesmo dispositivo descreve a
possibilidade de destinagdo de recursos publicos para a concessdo
de bolsas de estudos para a educagdo basica, independentemente da
escola ter ou ndo finalidade lucrativa, quando nao houver recursos
suficiente ou em caso de falta de vagas, sob a condigio de
investimento prioritario na expansdo da rede local de estudo pelo
Poder Publico.

Desta forma, ha uma autorizagdo legal para a compra de
vagas na creche, no modelo intitulado como VALE-CRECHE,

podendo este recurso publico ser alocado como despesas de MDE

Federal ou pelas Constituigoes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios, nos
termos do art. 69, caput, da nova LDB, para a aplicagio em MDE. Compreendem
quaisquer aplica¢des em educagio, seja em MDE ou ndo, desde que superiores
aos minimos mencionados. Tais aplicagdes podem ser oriundas das diversas
fontes de financiamento referidas no art. 68 da LDB. Excetuam-se naturalmente
as verbas do saldrio-educagio, cuja destinagao especifica é a de financiar o ensino
fundamental publico. Claro estd que tais aplicacbes nao correspondem aos
recursos vinculados referidos no art. 69 da nova LDB, destinados estritamente as

despesas em MDE no ensino publico”. Disponivel em: <
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0367-0381_c.pdf >. Acesso
em 22 margo 2018.
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e, portanto, contabilizada para a satisfacio do minimo
constitucional, como bem expde o Parecer CNE/CP n° 29/97 -
aprovado em 2.12.97,% entretanto, como a natureza da destinagio é
transitoria e condicionada a expansao da rede de ensino, a formulagao

de um TAC da forma como exposta acima é imprescindivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacio é constitucionalmente tutelado, sendo
apresentado pela Constitui¢ao Federal de 1988 como direito social
e como direito publico subjetivo. Mas, nao apenas isso: o direito a
educacio pode ser considerado como um direito da personalidade,
vez que inerente a formacio e promog¢ao humana.

A educagio ¢é elemento necessirio ao pleno

desenvolvimento da pessoa humana, ou seja, a formagao de sua

69 “A segunda categoria, central, envolve os recursos referidos no § 1° do art. 77,
relativos a bolsas de estudo na educagio bédsica. A matéria deve ser examinada
considerando-se o art. 70 da nova LDB, também tratando de bolsas. Este artigo ja
estabeleceu que as bolsas de estudo em geral, tanto para alunos dos
estabelecimento publicos ou particulares, de nivel bdsico ou superior, sio
despesas de MDE, podendo ser contabilizadas para a satisfagdo dos minimos
constitucionais. Note-se entretanto uma relevante distingdo entre os possiveis
tipos de bolsas a serem concedidas. Na educacdo basica, tratada nesse paragrafo
1° do art. 77, a concessdo de bolsas é explicitamente vista como transitéria, pois
somente podem ser concedidas caso haja falta de vagas e cursos regulares da rede
publica de domicilio do educando, ficando o Poder Publico, nessa hipdtese,
obrigado a investir prioritariamente na expansio da sua rede local” (sic).
Disponivel em: < http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0367-
0381_c.pdf >. Acesso em 22 margo 2018.
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personalidade, a sua dignificagio, de onde se extrai a
fundamentalidade de tal direito.

Em razdo de suas caracteristicas e de seu papel para a
formagdo do individuo, bem como, para o exercicio de outros
direitos e consequente atuagdo perante a sociedade, como, por
exemplo, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho,
dentre outros, ¢ crivel apontar o direito a educagao como integrante
do minimo existencial.

Uma vez que se trata de um elemento caracterizador do
minimo existencial, o seu exercicio ndo pode ser postergado,
devendo, por conseguinte, ser prioridade do Estado, ou seja, ¢
preciso uma atuagio efetiva estatal.

A principal forma de atuagdo do Estado, sendo que se trata
de um dever do mesmo assegurar o direito a educagéo, e, que tal
prestacdo seja realizada com qualidade, é por intermédio das
politicas publicas, que, nesse caso, configuram politicas de
promog¢do humana, devendo haver uma atua¢do cooperada entre
os entes federados, visando atingir da melhor forma possivel os
objetivos tragados, em especial, no Plano Nacional de Educagio,
assim como, os objetivos e principios previstos na Constituigao
Federal de 1988 e na Lei n. 9.394/1996.

Trata-se a educacio, portanto, de um direito fundamental,
necessario, inclusive, a realizagdo de outros direitos e ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, de onde se extrai a relevancia
das politicas publicas para sua efetiva¢io.

Como dito, a educagdo é um direito fundamental e social
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal e um direito de todos e

dever do Estado e da familia, como bem disciplina o art. 205 do

78



mesmo diploma legal. Por ser o direito a educagdo um problema
publico e coletivamente relevante, o Estado possui a obrigagdo de
desenvolver politicas publicas para melhoria e acesso deste direito
fundamental.

Todavia, para que o ente publico consiga implementar
uma politica pablica com a finalidade de promover o direito a
educacdo é imprescindivel que se tenha previsdo or¢amentaria e a
principal fonte de financiamento da educacio publica no Brasil é o
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagido Bésica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), que possui
natureza contabil e atuagdo Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Com a finalidade de promover o direito a educacio, o
municipio de Maringd, Estado do Parana desenvolveu uma politica
publica: O programa Municipal de Bolsas de Estudo - PROMUBE,
instituido por meio da Lei n° 7.359/2006 e regulamentado pelo
Decreto n° 05/2007.

A finalidade do PROMUBE ¢ garantir o acesso a educagdo
superior a todos aqueles que ndo possuem condigdes de arcar com
os elevados custos do ensino privado. Todavia, a obrigatoriedade
de promo¢ao desta modalidade de ensino nao é municipal e sim
federal, como bem disciplina o art. 211, § 1° da Constitui¢io
Federal.

Ademais, a oferta de ensino superior sé poderia ser feita
pelo Municipio de Maringd - PR, caso houvesse o pleno atendido
das necessidades de sua drea de competéncia, ou seja, ensino
infantil e fundamental, o que nao ocorre na pratica.

O incentivo fiscal realizado na politica publica do

PROMUBE, embora promova o direito a educagdo e garanta o
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acesso de algumas pessoas a uma melhor qualificagdo para o
mercado de trabalho, fere o direito de inumeras outras,
principalmente, das criangas que necessitam de vagas em creche.

Vé-se que o nimero de criangas existentes no Municipio
de Maringa - PR, entre a faixa etdria de zero a trés anos ¢ muito
superior ao nimero de vagas destinadas em creches o que demanda
uma longa fila de espera por vagas em escolas publicas, além de
indmeras demandas judiciais com a finalidade de efetivar o direito
fundamental da crianca.

Desta forma, com a finalidade de diminuir a demanda
existente por vagas em creches e garantir o direito constitucional
fundamental de educacio infantil faz-se uma de extensio da
politica publica existente e conhecida como PROMUBE para a
educagio infantil, no modelo chamado PRO-CRECHE.

E com o mesmo designio, mas pautado em outros
principios e requisitos, ha a politica publica intitulada de VALE-
CRECHE que teria como instrumento um convénio realizado entre
o poder publico e o setor privado da educagdo para a compra direta
de vagas.

Verifica-se que a implementacdo de uma das politicas
publicas desenhadas atenderia um nidmero consideravel de alunos
em creches, amenizando ou até zerando um problema municipal
enfrentado, sem que o Municipio demande valores consideraveis
na constru¢do de novos Centros Municipais de Educagdo Infantil

(CMEI) e contratag¢ao de novos servidores.
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ANEXO I - PROJETO DE LEI PARA A IMPLEMENTACAO
DO PRO-CRECHE

O presente anexo possui o escopo de desenhar um projeto de lei
para a implementa¢ao do programa Pré-Creche, apresentado no
capitulo 6 desta obra.

Projeto de Lei n° /

Institui o Programa Municipal de Bolsas de Estudo - PRO-
CRECHE

JUSTIFICATIVA:

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 6°, estabelece a
educagdo como um direito social e 0o mesmo diploma legal, em seu
art. 227 estabelece ser a educa¢do um dever da familia, da sociedade
e do Estado a consecugdo da educa¢io como forma de afastar a
crianga de um ambiente vulneravel.

Com a finalidade de cumprir a determinagio constitucional,
a Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB), em seu art. 30 estabelece a obrigatoriedade da oferta da
educacdo infantil, em creches, para as criangas de zero a trés anos
de idade. Todavia, é notdrio o déficit de vagas em creches publicas
em todo o Brasil, necessitando, desta forma, de uma politica publica
eficiente e com o escopo de diminuir e/ou zerar essa demanda

educacional.
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Assim, com o designio de auxiliar na demanda das vagas da
educacdo infantil, principalmente, nas creches, que abarcam alunos
de zero a trés anos de idade, é que a politica publica de isencao fiscal
do ISSQN em troca de bolsas de estudos integrais (PRO-CRECHE)

foi formulada.

Projeto de texto de Lei.

Art. 1°. Fica instituido o “Programa Municipal de Bolsas de
Estudo da Educagdo Infantil para as vagas de creche - PRO
CRECHE”, sob a gestio das Secretarias da Fazenda e da
Educagdo, destinado a concessdo de bolsas de estudos integrais
e parciais de 50% (cinquenta por cento), para criangas de zero a
trés anos, em institui¢des privadas de ensino superior instaladas
no Municipio de Maringd, com ou sem finalidade lucrativa.

§ 1°. A bolsa de estudo sera integral e concedida as criangas
inseridas em entidade familiar com renda mensal de até um
salario minimo e meio, nacional, por pessoa do grupo familiar.

§ 2°. A familia devera comprovar residéncia no Municipio de
Maringd, hd pelo menos um ano, comprovada por meio de
documentagdo em nome dos pais, tais como conta de agua, luz ou
telefone fixo, bem como comprovante de alistamento eleitoral
junto a respectiva Comarca e/ou declaragio de atendimento do
posto de saude do bairro onde reside;

§ 3°. Além de atender ao contido nos paragrafos anteriores, os
pais deverdao comprovar, legalmente, a situa¢ao de emprego e o
horario de trabalho devera ser compativel com o horario de aula;
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Art. 2°. A vaga devera ser disponibilizada no local mais préximo
da residéncia da crianga.

Art. 3°. A vaga de criangas de pais desempregados s devera ser
concedida apds triagem pela equipe de Assisténcia Social do
Municipio e desde que haja constatacio de situagdo de
vulnerabilidade social.

Art. 4°. Para o custeio do beneficio concedido por esta Lei sera
utilizado o percentual de 60% (sessenta por cento) do ISSQN -
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, gerado pelas escolas
particulares instaladas no Municipio de _____ e incidentes sobre a
receita proveniente do ensino infantil, mediante encontro de
contas.

Paragrafo Unico. Cada institui¢do educacional utilizaré o limite do
ISSQN que gerar, obedecido o percentual acima exposto,
preservando-se o recolhimento dos valores correspondentes aos
indices de aplicagdo vinculada e obrigatdria, correspondente a 40%
(quarenta por cento).

Art. 5°. A institui¢do privada de ensino superior do Municipio de
__, com ou sem finalidade lucrativa, podera aderir ao Programa
objeto desta Lei mediante assinatura de termo de adesdo, que tera
vigéncia de 05 (cinco) anos, podendo ser renovado,
sucessivamente, por iguais periodos.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados de sua publicagao.
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ANEXO II - PROJETO DE LEI PARA A IMPLEMENTACAO
DO VALE-CRECHE

O presente anexo possui o escopo de desenhar um projeto de lei
para a implementagao do programa Pré-Creche, apresentado no
capitulo 7 desta obra.

Projeto de Lei n° /

Institui o Programa Municipal de compra de vaga de creche na
rede particular de ensino - VALE-CRECHE

JUSTIFICATIVA:

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 6°, estabelece a
educac¢do como um direito social e 0o mesmo diploma legal, em seu
art. 227 estabelece ser a educa¢io um dever da familia, da sociedade
e do Estado a consecugdo da educacio como forma de afastar a
crianga de um ambiente vulneravel.

Com a finalidade de cumprir a determinagio constitucional,
a Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB), em seu art. 30 estabelece a obrigatoriedade da oferta da
educacdo infantil, em creches, para as criancas de zero a trés anos
de idade. Todavia, é notdrio o déficit de vagas em creches publicas
em todo o Brasil, necessitando, desta forma, de uma politica publica
eficiente e com o escopo de diminuir e/ou zerar essa demanda

educacional.
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Assim, com o designio de auxiliar na demanda das vagas da
educacdo infantil, principalmente, nas creches, que abarcam
criangas de zero a trés anos de idade, é que a politica publica
intitulada como VALE-CRECHE foi idealizada.

Projeto de texto de Lei.

Art. 1°. Fica instituido o “Programa Municipal de compra de caga
na rede publica de ensino da Educagdo Infantil para as vagas de
creche - VALE-CRECHE”, bem como fica autorizado o Poder
Executivo de efetuar o Chamamento Publico de institui¢do privada,
com e sem finalidade lucrativa, que realizam Atendimento
Educacional Infantil, regularmente constituidas, localizadas no
Municipio de , € que tenham interesse em firmar com a
Secretaria Municipal de Educagdo parceria para o atendimento a

crianga de zero a trés anos de idade na Educagdo Infantil.

Paragrafo tunico. O processo de Chamamento Publico sera

promovido através da Secretaria Municipal de Educagio.

Art. 2°. O Programa VALE-CRECHE sera concedido através de
bolsas ou beneficios mensais somente no caso de inexisténcia de

vaga nas creches da rede publica.

Paragrafo inico. O VALE-CRECHE sera pago as institui¢oes de

ensino mediante celebra¢do de contrato com o Poder Executivo.
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Art. 3° O Programa VALE-CRECHE serd destinado as criangas,
cujos pais ou responsaveis preencham os seguintes requisitos:

a) A crianga deve estar inscrita na lista de espera de uma escola
publica municipal;

b) Os pais devem manter residéncia no municipio onde a vaga sera
pleiteada;

c) Ambos os pais necessitam estar empregados e com o horario de
trabalho compativel com o horario das aulas;

d) Renda mensal de até um saldrio minimo e meio por pessoa do
seu grupo familiar. Importante salientar que o salario minimo aqui
evidenciado deve ser o nacional e ndo o regional.

e) A vaga devera ser disponibilizada no local mais préximo da
residéncia da crianca, independentemente da natureza da escola, se
publica ou particular;

f) A vaga de criancas de pais desempregados s6 devera ser
concedida apds triagem pela equipe de Assisténcia Social do
Municipio e desde que haja constatacio de situagdo de

vulnerabilidade social.

Art. 4°. O VALE-CRECHE fica condicionado a formulagdo do
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, entre o Poder Publico
Municipal e o Ministério Publico da Comarca com a finalidade de

firmar acordo de expansao da rede publica de ensino infantil.

Art. 5°. O credenciamento terd o prazo estabelecido junto ao TAC

e podera ser prorrogado, mediante aditivo deste TAC.
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Art. 6°. O vale creche serd concedido dentro de cada exercicio
financeiro, correspondendo ao respectivo ano letivo, podendo ser
renovado para o exercicio seguinte, desde que mantidas as
condi¢des socioecondmicas do beneficiario, bem como todas as

exigéncias desta Lei e das normas regulamentadoras.
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