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RESUMO

O presente artigo trata-se de uma andlise dos efeitos pragmaticos alcancados apds a declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no Brasil depois do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347 no ano de 2015. A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional foi por meio do julgamento dos pedidos
cautelares na ADPF, proposta de forma conjunta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e da Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ. Sabe-se até entdo que a evolucdo jurisprudencial e conceitual do ECI
muito evoluiu dentro do ordenamento juridico colombiano, pois enquanto no Brasil teve-se sua declaracdo somente
em 2015, a Coldmbia j& tem em sua jurisprudéncia ha 25 anos - data-se de 1997. Acredita-se que com a possibilidade
de instauracéo do ECI, aqueles que sofrem com a violagdo massiva de direitos e sem garantias fundamentais ocasionados
pela omissdo dos entes publicos que tém o dever de garantir a aplicacdo desses direitos que constam na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil poderiam ter o acesso garantido ocasionado pela manifestacdo do STF ordenando e
sendo um agente que coordene programas para efetivacio dos Direitos Fundamentais exigidos na ADPF. E nesse sentido
que buscou-se compreender a eficacia do instituto apds a sua declaracdo no Brasil e saber-se efeitos concretos foram
obtidos na preservacao dos Direitos Fundamentais.
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1 INTRODUCAO

Em 1991 foi o ano da promulgacdo da Constituicdo Politica da Colémbia que é também
conhecida por Constituicdo dos Direitos Humanos. No ano de 1997 a Corte Constitucional
Colombiana, de modo inédito e paradigmatico, introduziu de forma jurisprudencial o Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) dentro do ordenamento juridico colombiano e da américa latina. Com
isso tem-se mais de 25 anos de discussdes e desenvolvimento do instituto de Estado de Coisas
Inconstitucional na sociedade Colombiana. E nesse sentido que a Colémbia tem relevancia e criou
para, ndo somente para a América Latina, mas para os paises do baixo continente essa jurisprudéncia
que visa garantir a efetivacdao dos Direitos e Garantias Fundamentais que estao inseridos nas
Constituicbes dos mais diferentes povos do sul global, povos que foram colonizados e que também
sofreram as mazelas das ditaduras. Nesse sentido, o neoconstitucionalismo e o que muitos criticos
costumeiramente usam de modo pejorativo ao se referirem ao ativismo judicial estdo sendo
utilizados pelas Cortes Constitucionais para garantir Direitos estabelecidos nas constituintes e que
nao estdao sendo efetivados pelos poderes do Executivo e Legislativo. Para além da triparticdo dos
poderes, as Cortes Constitucionais evocam o poder a si para que se cumpram o que é de Direito.
Sendo assim, recentemente por meio da proposicao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental realizada pelo Partido Socialismo e Liberdade em conjunto com a Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ que foi posto em discussao a instauracao ou nao do
Estado de Coisas Inconstitucional dentro do ordenamento juridico brasileiro devido a crise existente
nos presidios no Brasil.
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Contudo, mesmo que o STF tenha deferido o pedido para instauragdo do ECI no Bra
necessario compreender seus efeitos praticos e também fazer uma analise a partir do que foi feitd
na Coldmbia e que possa ser construido em nosso Estado. Outrossim, este artigo tem por objetivo
a andlise em cima dos efeitos da instauracdo do Estado de Coisas Inconstitucional dentro do
ordenamento juridico e do estado de ambos os paises e entender se houve efeitos positivos a partir
dos julgados pelas cortes constitucionais e seus alcances em efetivar direitos e garantias
fundamentais. Como é de costume nas Ciéncias Humanas e no Direito, a metodologia aqui
empregada foi a de pesquisa bibliografica (leitura de livros, artigos académicos, consulta de
doutrinas e jurisprudéncias) sendo o mesmo dividido apenas em duas se¢des, uma primaria e uma
secundaria. Na secao primaria é abordado o conceito de Estado de Coisas (In)constitucional, sua
origem e aplicacao no Brasil e na Colémbia. Ja na se¢do secundaria buscar-se-a verificar o alcance
do instituto e quais os resultados efetivos na garantia de direitos fundamentais. Por fim, o atual
estudo é necessario para demonstrar se da instauracdao do instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional devido a demasiada violacao de direitos sociais fundamentais no qual o Estado atua
com responsabilidade devido a sua omissao teve alguma eficacia.

2 ESTADO DE COISAS (IN)CONSTITUCIONAL

Consta na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem aprovada em sua nona
conferéncia realizada na cidade de Bogota em 1948 em seu artigo 11 que “toda pessoa tem direito
a que sua saude seja resguardada por medidas sanitarias e sociais relativas a alimentacao, roupas,
habitagdo e cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da
coletividade”. Em 1988 na Constituinte Brasileira e em 1991 na Colombia foram promulgadas as
Constituicdbes que se pautaram na defesa dos Direitos Humanos e na garantia dos preceitos
fundamentais e do Estado Constitucional de Direito. A objetivacdo dos direitos fundamentais na
Constituicao do Brasil e a garantia de direitos e deveres tornou-a uma das mais modernas na matéria
de direitos humanos e fundamentais. A Constituicao do Brasil traz como direito fundamental em seu
inciso lll, artigo 1° que a dignidade da pessoa humana é um direito fundamental para a existéncia
plena do Estado Democratico de Direito em que a Republica Federativa do Brasil esta pautada
(BRASIL, 1988). Sendo assim, para que se possa vislumbrar uma democracia plena, é necessario a
conexdo entre o Estado Democratico e os direitos fundamentais (PIOVESAN, 2008). E também valido
ressaltar que em seu artigo 3° a Constituicao Federal diz que os objetivos fundamentais sdao a
construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, que garanta o desenvolvimento nacional,
erradique a pobreza, marginalizacdo e reduza as desigualdades sociais e regionais como também
promova o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (BRASIL, 1988). Entretanto, mesmo que o texto constitucional tenha como
principio norteador a garantia dos direitos fundamentais € necessario que esses direitos sejam
aplicados, visto que sua aplicagdo deveria ser imediata como também consta na Constitui¢ao. Sendo
assim, aqueles que foram escolhidos para compor o Executivo e o Legislativo, dentro de suas
atribuicdes legais, precisariam fazer com que essas normas fossem cumpridas pois, do contrario,
teremos um estado inconstitucional consequéncia da omissao dos agentes que compdem o poder
publico estatal.

3 EFEITOS JURIDICOS DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
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E a partir dessa omissdo dos agentes politicos que o Poder Judiciario, na forma de sua cd
suprema, nos poderes a ela atribuidos de guarda da Constituicdo, conforme o artigo 102 podera
intervir. Seu acionamento, neste caso, dar-se-a por meio da Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)'. Devido as inimeras omissdes por parte dos agentes publicos em
garantir que preceitos fundamentais fossem protegidos, surge o de Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), que foi criado para garantir a protecao e a efetivacao dos direitos violados
decorrentes da omissdo estatal que leva a supressdao de direitos fundamentais gerando a
necessidade de uma a¢do conjunta e atuante do Legislativo, Executivo e Judiciario para que sanem
a demanda solicitada visto que o Estado de Coisas Inconstitucional é:

Dirigida a superar omissOes estatais, a comecar pela formulacdo deficiente de politicas
publicas, juizes e cortes procuram defender a ordem objetiva de valores, a ideia de
Constituicdo como um todo, o projeto constitucional originario. A preocupacdo é com a
efetividade dos direitos fundamentais, com a protecdo deficiente de direitos
independentemente de tipologias normativas dos dispositivos constitucionais envolvidos.
(CAMPOS, 2015, p. 201).

Relembremos que o Estado de Coisas Inconstitucional foi primeiramente utilizado pela Corte
Constitucional da Coldmbia em 1997% e que apenas no ano de 2015, quase 10 anos depois do
primeiro julgado no pais vizinho e 27 anos apo6s a retomada do Estado Democratico de Direito no
Brasil que se cogitou a instauracdo do mesmo instituto jurisprudencial no ordenamento juridico
Brasileiro. Os anos de atraso no Brasil em discussdes na efetivacdo e preservacdo de Direitos
Fundamentais ainda faz com que tenhamos poucos casos e pior, faz com que ndo se tenha
resultados positivos depois da instauracdo do mesmo instituto por aqui. Em 2015 tivemos
julgamento da ADPF 3473 que foi a primeira declaracdo que em que se afirmou o Brasil vive em um
Estado de Coisas Inconstitucional na tematica de preservacao de direitos fundamentais dentro dos
presidios. A declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional se pauta em requisitos desenvolvidos
e especificados pela Corte Constitucional Colombiana e do qual o Supremo Tribuna Federal usou
como referéncia para discussdo. A intervencao por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), "trata-
se da proposta de o Supremo langar-se a pratica dos remédios estruturais combinados com a
jurisdicdo de monitoramento. Um passo novo, largo, talvez demasiadamente largo, mas a altura do
problema constitucional e social enfrentado” (CAMPQS, 2015, p. 223). Trata de ativismo judicial que
permeia o neoconstitucionalismo e que pelo STF receber uma demanda na qual se observa
reiteradas violagdes de direitos fundamentais, atue para assegurar direitos basicos com atuacao
conjunta do Estado como um todo.

4 CONCLUSAO

1 A ADPF tem por objetivo reparar ou evitar danos a preceitos fundamentais cometidos pelo Poder Publico.

2 Ver Sentencia de Unificacién - SU 559, de 6/11/1997.

3 A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (ADPF 347), julgada inicialmente pelo Supremo
Tribunal Federal em setembro de 2015, é uma acdo de controle de constitucionalidade ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, na qual foi reconhecido o "estado de coisas inconstitucional" da situagado do sistema
carcerario brasileiro. Argumenta o partido que a situacdo atroz em que se encontram os presos brasileiros configura

uma violagdo continua de seus direitos fundamentais e humanos, denotando uma situagao fatica inconstitucional.
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Diante da decisao do Supremo Tribunal Federal de importar a jurisprudéncia colombiana
instituto do Estado de Coisas Inconstitucional para o Brasil se fez necessario o aprofundamentd
tedrico da aplicacao no pais vizinho e seus efeitos ao longo dos anos de desenvolvimento até sua
declaracao em 2015 no julgamento da ADPF de nimero 347. Entretanto, lamenta-se que ainda ndo
haja profundidade nos estudos no Brasil e que sua aplicagdo ndo tenha resultados proveitosos para
reestabelecimento dos direitos fundamentais da dignidade humana no estado brasileiro.
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