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RESUMO
Este estudo objetivou discutir a importancia da arquitetura e urbanismo na composicdo das agendas globais para a
sustentabilidade através de uma revisao bibliografica e documental qualitativa sobre a Agenda 2030 no Brasil e 0 11°
ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Os resultados obtidos
foram tabulados em um quadro sintese sobre as 10 metas necessarias a efetivagdo do ODS, que permitiu concluir que
0 pais ndo avangou no cumprimento de suas responsabilidades para a instituicdo de politicas urbanas sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; ONU; Sustentabilidade.
1 INTRODUCAO

Os debates iniciais acerca do desenvolvimento sustentavel centralizavam problematicas
relacionadas as mudangas climaticas e ao aquecimento global, marcados pela realizagdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92), em 1992, no
Rio de Janeiro (SCHERER, 2016). Ainda nos anos 90, desdobramentos do pensamento sustentavel
conformaram um consenso sobre os contornos que o desenvolvimento urbano ganhou face a
expansao desmedida das cidades e seu crescente impacto ambiental (RIBEIRO, et al., 2016). Nesse
sentido, os novos modelos de desenvolvimento indicavam a necessidade de englobar questdes
referentes as configuracdes urbanas e, consequentemente, as cidades. Esses conceitos influenciaram
a publicacao da New Charter of Athens (Nova Carta de Atenas), em 1998, definindo novos horizontes
urbanisticos para a compactacao das formas urbanas (KANASHIRO, 2004).

Durante os anos 2000, a eminéncia de um panorama de aumento populacional estimado em
2 bilhdes de pessoas nos préximos 30 anos, intensificou os debates sobre a necessidade de repensar
a forma de ocupacao dos centros urbanos, focalizando a conforma¢do de um pensamento de
desenvolvimento urbano sustentavel (UNFPA, 2019). Assim, em 2015, foi lancado o 11° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que previu 10 metas para a criagdo de Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ONU, 2015). Em fungdo disso, esse estudo objetivou discutir a
importancia da arquitetura e urbanismo na composicao das agendas globais para a sustentabilidade.

2 MATERIAIS E METODOS

A realizacdo desse estudo partiu de uma revisao bibliografica e documental qualitativa,
empreendendo uma pesquisa exploratdria com a finalidade de contextualizar o desenvolvimento
urbano e a atuagdo da arquitetura e urbanismo na composicao das agendas globais. Os resultados
obtidos foram tabulados em um quadro que sintetiza o estado das 10 metas do 11° ODS da ONU -
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Muitos debates cercaram a conformacdo do pensamento sustentavel durante a década de
1990. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92) ou
Cupula da Terra, ocorrida no Rio de Janeiro, marcou a construcao de um debate relativamente novo
a época: o desenvolvimento sustentavel, fundamentando discussdes sobre a mudanga climatica e a
necessidade de inciativas globais que conjecturassem metas para um futuro mais equilibrado.
Posteriormente, o aprofundamento dessa tematica sobre as mudangas climaticas, resultou no
acordo do Protocolo de Kyoto, em 1997, como medida para a reducdo das emissdes dos gases
causadores do efeito estufa e, consequentemente, do aquecimento global (SCHERER, 2016).

Nesse interim, os novos rumos para o desenvolvimento urbano passaram a fazer parte dos
debates sobre sustentabilidade, emergindo dos debates acerca das propor¢des que as cidades
ganharam e do decorrente 6nus ambiental, quando surgiram novas perspectivas de produgdo do
espago urbano a partir de ferrenhas criticas ao urban sprawl (dispersao urbana), que se configurava
como um processo de contra-urbanizacdo (RIBEIRO, et al., 2016). A defesa de que as cidades
preconizassem formas mais compactas passava pelo pressuposto da alta densidade populacional,
respondendo aos panoramas demograficos que projetam grandes demandas por habitacdo e a
necessidade de racionalizacao das infraestruturas urbanas consolidadas, nos modais de transporte
coletivo como meios de deslocamento e no desestimulo ao transporte individual (GLAESER, 2016).

Nesse contexto, em 1991, a Comissao das Comunidades Europeias (CCE) promulgou o Livro
Verde sobre o Ambiente Urbano, fundamentando a origem do conceito de cidades compactas como
oposi¢ao a cidade dispersa. Ja, em 1998, a reunido dos onze paises que, a época, representavam a
Unido Europeia (UE), publicou o documento intitulado New Charter of Athens (Nova Carta de Atenas)
como resposta aos preceitos da classica Carta de Atenas (1933) resultante do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM). O novo documento consolidou as perspectivas
centradas na sustentabilidade das cidades pela compactacdo das formas urbanas, prevendo
modelos de desenvolvimento que indicavam a necessidade de englobar questbes referentes as
interferéncias das aglomeracdes humanas sobre o meio ambiente (KANASHIRO, 2004).

Os objetivos pautados pela Nova Carta de Atenas compuseram uma nova agenda, delineando
o papel do planejamento urbano sob quatro pressupostos centrais: promover a competitividade
econOmica e o emprego, favorecer a coesao social e econdémica, melhorar o transporte e promover
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida. Tais pressupostos foram analiticamente
articulados em torno das dez recomendacbes do documento, sdo elas: demografia e habitacao,
questdes sociais, cultura e educagdo, sociedade informatizada, meio ambiente, economia,
movimento, escolha e diversidade, seguranca e saude (KANASHIRO, 2004).

Com a chegada do novo milénio, no ano 2000, a ONU propds a criagdo de um documento
historico para o novo século, visando o atendimento de demandas basicas para os mais pobres
através da Declaracado do Milénio das Nagdes Unidas, instituindo os 08 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM): erradicar a pobreza extrema e a fome, promover a educacao
basica e universal, promover igualdade de género e empoderar as mulheres, reduzir a mortalidade
infantil, melhorar a saude materna, combater HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, garantir
sustentabilidade ambiental e firmar parcerias globais pelo desenvolvimento (MARINHO, 2020).

Os ODM vigoraram até 2015, quando foram substituidos pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), formatados em 2012, no Rio de Janeiro, durante a realizacao da Rio+20, a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, como um marco que
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rememorou os 20 anos da propagacao do pensamento sustentavel pela Eco-92, reconfigurand®
ciclo de debates para o novo processo de planejamento dos objetivos que substituiriam aqueles
langados em 2000. Como resultante da Rio+20, surgiu a Agenda 2030, da qual o Brasil € signatario,
configurada como um plano de agado baseado no documento “O Futuro que Queremos”, com o lema
“Nao deixar ninguém para tras”. A Agenda conta com 169 metas, atuando sob a integracao das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental, que articulam eixos
interdependentes e fundamentais a efetivacao dos direitos humanos, condensados através dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS da ONU (Figura 1) (BOTTON, 2021).
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Figura 1: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
Fonte: ONU (2015)

Voltado as pessoas, ao planeta e a prosperidade, a conformacdo desse plano de acao
vislumbra um panorama de crescimento da populacdo mundial, estimado em 2 bilhdes de pessoas
nos préximos 30 anos, saltando dos atuais 7,7 bilhdes para 9,7 bilhdes. A ONU aponta que esse
cenario se refletira fortemente sobre os paises em desenvolvimento, evidenciando a insuficiéncia
dos formatos de dispersdo urbana (UNFPA, 2019).

No Brasil, as aglomeracdes urbanas receberdo um contingente de 64 milhdes de novos
habitantes até 2050. Atualmente, 80% da populagdo brasileira vive em centros urbanos e, até 2050,
estima-se que 90% vivera em cidades. O cenario reforca a insuficiéncia dos modelos de dispersao,
incapazes de acompanhar as elevadas taxas demograficas e a consequente demanda por habitacdo
e infraestrutura, gerando ambientes cercados por fragilidades incidentes na qualidade de vida da
populagdo, sobretudo, os mais pobres (UNFPA, 2019).

Nesse sentido, a Agenda 2030 criou o 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: Cidades
e Comunidades Sustentaveis, que prevé tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, firmando a participagdo da arquitetura e urbanismo no ambito
da sustentabilidade e das responsabilidades sociais desse campo profissional em relagdo as agendas
globais, determinando significativo avanco através de 10 metas que atuam como diretrizes para o
cumprimento do 11° ODS (Quadro 1) (BOTTON, 2021).
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Quadro 1: Escopo das metas do 11° ODS

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis - Metas do Objetivo

11.1. HABITACIf\O DE INTERESSE SOCIAL (em retrocesso)

Até 2030, garantir o acesso a habitagdo segura, adequada e acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.
11.2. MOBILIDADE URBANA (em retrocesso)

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para
todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com atencdo para as
necessidades das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3. DIREITO A CIDADE (em retrocesso)
Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos os paises.
11.4. PATRIMONIO HISTORICO E NATURAL (em retrocesso)
Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.
11.5. DESASTRES AMBIENTAIS (em retrocesso)

Até 2030, reduzir significativamente o nUumero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
substancialmente as perdas econémicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a dgua, com o foco nos mais pobres e pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
11.6. IMPACTOS AMBIENTAIS (em retrocesso)

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a
qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e outros.

11.7. INCLUSAO SOCIAL (em retrocesso)

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular

para as mulheres, criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.8. PLANEJAMENTO URBANO ESTRATEGICO (insuficiente)
Apoiar relacdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o

planejamento nacional e regional de desenvolvimento.
11.9. MUDANCAS CLIMATICAS (insuficiente)

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima,

a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco

de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.
11.10. PARCERIAS GLOBAIS (sem dados)
Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construgoes
sustentaveis e robustas, utilizando materiais locais.
Fonte: Os autores, baseados em ONU (2015) e GT Agenda 2030 (2022).

A criacao do 11° ODS reafirmou a importancia da arquitetura e do urbanismo na formatagao
de cidades mais sustentaveis. Entretanto, o Relatorio Luz, divulgado anualmente por entidades da
sociedade civil, revelou que o Brasil nao avangou no cumprimento de nenhuma das 169 metas de
desenvolvimento sustentavel da ONU, indicando que 54,4% estdo em retrocesso, 16% estagnadas,
12,4% ameagadas e 7,7% mostram progresso insuficiente (GT Agenda 2030, 2022).

Em relagdo ao escopo especifico das 10 metas que integram o rol do 11° ODS, constatou-se
que 70% estao em retrocesso, 20% foram cumpridas de forma insuficiente e 10% nao foram
analisadas pela auséncia de dados (Quadro 1). As 6 recomendacdes do relatério para a progressao
das metas sao: (1) retomar a politica habitacional e os investimentos que visam combater o déficit
habitacional por meio do subsidio a producdo de habitacdes de interesse social, (2) implantar
programas sociais de assisténcia técnica para projetos arquitetonicos e urbanisticos, (3) instituir
planos de combate as mudancas climaticas, (4) efetivar o direito a cidade através da participacao de
movimentos sociais no desenvolvimento urbano, (5), implantar planos de mobilidade que priorizem
o transporte coletivo e (6) avancar na construcao de planos plurianuais (PPAs) como instrumento de

planejamento governamental direcionado ao cumprimento do 11° ODS (GT Agenda 2030, 2022).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se que as atividades correlatas a arquitetura e urbanismo tem participagao
fundamental na efetivacdo das agendas globais para o desenvolvimento sustentavel, contudo,
conforme constatacao do Relatério Luz, o cumprimento da Agenda 2030 da ONU tem fracassado
no Brasil em funcao da fragilidade dos meios de implementagdo do escopo de metas para a criacao
de Cidades e Comunidades Sustentaveis, comprometendo a efetivacdo de um desenvolvimento
urbano compacto e mensuravel em seus impactos ambientais, sociais e economicos.
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