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RESUMO

A presente pesquisa de cunho empirico qualitativo, tem por objetivo identificar as Medidas Provisorias (MP) editadas
em 2020, em que por conta da pandemia do novo coronavirus, foi decretado Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional. A Covid-19 é um dos maiores desafios sanitarios ja enfrentados neste século e tendo em vista o
cenario de crise social e econdmico, o Poder Executivo se utilizou das Medidas Provisérias previstas no artigo 62 da
Constituicdo Federal de 1988, na tentativa de construir politicas de enfrentamento a situagdo instaurada. Com a presente
pesquisa, verificou-se que o Governo Federal editou 108 Medidas Provisorias no ano de 2020, que corresponde a mais
da metade da maioria que foram apresentadas nos 10 anos anteriores. Além disso, verificou-se que o tema mais editado
pelo Poder Executivo versa acerca da liberacao créditos extraordinarios. Por fim, observou-se que das 108 Medidas
Provisorias editadas, 52 delas foram convertidas em Leis.

PALAVRAS-CHAVE: Coronavirus; Direito constitucional; Medidas provisérias; Poder executivo.
1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios sanitarios ja enfrentados nesse século é a pandemia da Covid-19
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). Em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da saude
(OMS) decretou que a Covid-19 se tratava de uma doenca pandémica. No Brasil, os primeiros casos
foram detectados ainda no més de fevereiro de 2020 e com isso, o pais decretou Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional (BRASIL, 2020).

Nesse tocante, a pandemia da Covid-19 colocou luz sobre as desigualdades ja existentes no
pais. As vulnerabilidades da populacao brasileira foram evidenciadas, tais como a exposi¢do ao virus,
a falta de acesso ao diagndstico e ao tratamento, o acesso a habitacdes adequadas, tecnologias,
agua e saneamento, alimentacao e nutricdo apropriadas, entre outras (MATTA, et al,, 2021).

Visto o cenario de crise social, politico e econdmico, o Poder Executivo se utilizou das Medidas
Provisérias (MP) previstas no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, na tentativa de lidar com a
conjuntura sanitaria imposta no Brasil.

Segundo Mendes (2018), as MP’s sdao atos normativos primarios, que possuem condigao
resolutiva, de carater excepcional no quadro de separagdo dos Poderes e, no ambito Federal, apenas
o Presidente da Republica pode edita-las.

Importante destacar que a urgéncia e a relevancia da matéria, sdo pressupostos formais para
a edicao das MP’s conforme prevé o ditame constitucional. Para sua legitimacao, € necessaria uma
situacdo em que a constru¢do de uma norma seja dificultosa para a resolugdo de uma problematica
que possa configurar um dano de dificil ou impossivel reparagao para toda a sociedade (MENDES,
2018).
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De acordo com Mendes (2018), a MP pode ser convertida em Lei, mediante a um projeto
conversao elaborado pelo Congresso Nacional e examinada por uma comissdo mista formada dé
deputados e senadores, como prevé o artigo 62, §9°, da Constituicao Federal.

Desta feita, a presente pesquisa indaga: Quais foram as Medidas Provisorias editadas durante
o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia e seus impactos no combate contra o
Covid-197?

A analise das MP’s editadas durante o periodo de pandemia, torna-se fundamental para o
entendimento dos instrumentos juridicos utilizados pelo Estado brasileiro para solucionar os
problemas sociais e econdmicos enfrentados pela populacao brasileira devido a pandemia do Covid-
19. Identifica-las, permite avaliar como o Brasil tem tratado a problematica da crise social e
econOmica frente a Covid-19.

Com isso, o presente trabalho buscou identificar as MP’s editadas durante o periodo de
fevereiro de 2020, em que foi decretado Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, até
fevereiro de 2022, dois anos apos o decretou brasileiro que iniciou as medidas de seguranga contra
a Covid-19.

2 METODOLOGIA

O método utilizado para a presente pesquisa foi a empirica qualitativa, que consiste em
realizar a coleta de dados mediantes a fatos ocorridos na sociedade, por meio de uma amostragem
determinada (BONAT, 2009).

Importante destacar que a pesquisa de cunho empirico tem por objetivo a coleta e o resumo
de dados do mundo real e a realizacao, em sequéncia, de inferéncias descritivas e causais com base
neles, usando, assim, fatos conhecidos como fonte de conhecimento para coisas que sdao ainda
desconhecidas (EPSTEIN e KING, 2013).

Para a coleta de dados, utilizou-se o site do Congresso Nacional, em que consta todas as
MP’s ja editadas e em tramitacdo. Com isso, realizou-se uma busca das Medidas desde fevereiro de
2020, periodo em que foi Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, até fevereiro de
2022, dois anos apos as primeiras medidas de seguranca serem impostas pelo Estado e no momento
em que a curva de mortalidade havia baixado devido o avanco da vacinagdo no pais.

Desta feita, analisou-se o numero de MP’s editadas neste periodo e realizou-se um
comparativo com os anos anteriores, a fim de verificar se a pandemia contribuiu para um aumento
de edicoes.

Em sequida, as MP’s serdo classificadas segundo suas os temas mais editados no ano de
2020. Por fim, investigou-se as Medidas que foram convertidas em leis, as que estdo em tramitagao,
que perderam a vigéncia ou que foram revogadas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir do periodo de pandemia em 2020 foram editadas 108 Medidas Provisorias acerca
de diversos temas. Consoante com o grafico 1 que apresenta as Medidas editadas em um periodo
de 10 anos, € possivel visualizar que o nimero durante o ano de 2020, corresponde a mais da
metade de quase todas as Medidas apresentadas nos anos anteriores.
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Grafico 1: Medidas provisorias editadas entre 2010 e 2020

Nesse sentido, é possivel verificar que em 2020 foram editadas 60 MP’s a mais do que no
ano anterior. Tendo em vista as problematicas enfrentadas em 2020, os requisitos de relevancia e
urgéncia previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal, tornam-se pressupostos para a efetividade
dessas medidas (BLACKMAN, et al,, 2020).

Segundo Blacman et al. (2020), as Politicas Publicas devem ter o objetivo de proteger as
familias mais afetadas pela crise, proteger trabalhadores e empresas e minimizar os efeitos
sistémicos na economia (BLACKMAN, et al, 2020).

As 108 MP’s editadas durante o ano de 2020 versam acerca de diversos temas. Dentre eles,
os textos mais editados estdo correlacionados com a concessao de crédito extraordinario para os
Ministério do Governo com a pandemia, sobre a organizagdo administrativa e acerca de tributos.

O grafico 2 apresenta a comparagado entre o nimero de edi¢des relacionados a esses temas.
As demais MP’s editadas em 2020 nao serdo discutidas no presente artigo, pois ndao apresentam
quantidades significativas em comparacao com as analisadas.
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Grafico 2: Principais temas discutidos nas medidas provisorias

Como demonstra o grafico 2, o tema mais discutido nas MP’s em 2020 foram as concessdes
de créditos extraordinarios com 43 edicdes. De acordo com Sanches (2004), eles sdo instrumentos
de ajuste orgamentario em itens programaticos que apresentam poucos recursos e excesso de
disponibilidade (SANCHES, 2004).

Outro ponto a ser destacado esta relacionado com a conversao em Lei, o encerramento da
vigéncia, revogacao, rejeicao das MP’s e ainda em tramitacao, como é ilustrado no grafico 3.
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Grafico 3: Situacdo das medidas provisérias

Das 108 MP’s editadas em 2020, 52 delas foram convertidas em Lei, partindo dos requisitos
formais e materiais previsto no artigo 62, da Constituicdo Federal que dispde que “"em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).

De acordo com Anesclar (2009), o controle parlamentar para a conversao de MP para lei,
além de juridica é politica, tendo em vista que o Congresso Nacional devera formular juizo politico
e também no que se refere a admissibilidade referente aos pressupostos legais para sua apreciagao.
Importante destacar que, a urgéncia e relevancia das matérias no ano de 2020, contribuiram para as
diversas conversdes ocorridas em tempos de pandemia.

Ainda, as MP’'S que ndo foram convertidas em lei perderam a sua vigéncia, tendo em vista
que legalmente, possuem forga de lei no prazo de 60 dias e caso nao seja feita sua conversao, ocorre
a perca de sua eficacia ex tunc (FILHO, 2021).

4 CONCLUSAO

A pandemia da Covid-19 é um dos problemas sanitarias ja enfrentados no século XXl e que
desencadeou no Brasil uma grave crise econdmica e social. Um dos instrumentos utilizados para a
construgcdo de politicas publicas foram as Medidas Provisorias, tendo em vista sua condigdo
resolutiva de apreciagdo e forca normativa.

Desta feita, em 2020 foram editadas 108 MP's, que representa um aumento significativo se
comparado com os 10 anos anteriores. Importante destacar que a crise sanitaria, econdmica e social,
foram requisitos de relevancia e urgéncia e contribuiram para um aumento significativo de edigdes.

O tema mais discutido nas MP’s foi a concessdo de crédito extraordinario para os diversos
Ministérios, tendo em vista que devem ser destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. Desta feita, a pandemia da Covid-19 foi
utilizada em muitas das edicdes como argumento para a concessao de crédito extraordinario.

Além disso, foram convertidas 52 Medidas Provisérias em Lei, a partir de um processo
juridico e politico de apreciacao do Congresso Nacional. No mais, 42 delas perderam sua vigéncia,
pois ndo houve apreciagcdo no prazo legal para a conversao.
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