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RESUMO
Esta pesquisa objetivou discutir as politicas urbanas brasileiras, apresentando um painel cronoloégico sobre a
conformagdo do déficit habitacional no pais. Para isso, partiu-se de uma revisdo bibliografica qualiquantitativa que
resultou na tabulacdo de um painel sintese das principais politicas urbanas, seguida da quantificagdo e caracterizagao
do déficit habitacional através do relatério da Fundagado Jodo Pinheiro (FJP) para o ano base de 2019. Os resultados
obtidos delinearam o entendimento de que o tratamento da questdo urbana avancou nas duas Ultimas décadas, mas
permanece refém de um histérico de volatilidade politica que potencializa o cenario de desigualdade social do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Exclusdo urbana; Politicas publicas; Segregagdo socioespacial; Urbanizacao.

1 INTRODUCAO

As politicas urbanas brasileiras sdo alvo recorrente de discussdes, muito disso se deve ao
contexto das problematicas habitacionais, sobretudo em estudos que se debrucam sobre a
estruturagcdo dos centros urbanos observando o viés da exclusdo urbana, da precariedade das
moradias e da necessidade de producao de habitacdes de interesse social (ROLNIK, 2019).

Os estudos acerca da conjuntura urbana nos permitem compreender a conformagao das
cidades brasileiras e seu exponencial déficit habitacional como resultante de um histérico de
marginalizacdo de uma parcela da populagdo (MARICATO, 2019). Nesse sentido, destaca-se a
relevancia de pesquisas que aprofundem esse debate, observando a estruturacdo dos processos de
urbanizacao articulados como mecanismos de segregacado, tendo em vista o estado de grande
desigualdade social que o pais experimenta desde seus primérdios (MONTEIRO et al., 2017).

Portanto, buscou-se, por meio dessa investigagdo, discutir as politicas urbanas brasileiras,
apresentando um painel cronolégico sobre a conformacao do déficit habitacional no pais.

2 MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa de revisdo bibliografica com abordagem
qualiquantitativa sobre a questdo urbana no Brasil. Na sequéncia, as principais politicas publicas
identificadas foram tabuladas em painel sintese. Por fim, deu-se a quantificacao e caracterizacao do
déficit habitacional através do relatério da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) para o ano base de 2019.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Maricato (2019), as politicas urbanas brasileiras podem ser entendidas como
fendmenos relativamente recentes e resultantes de bruscas rupturas no cenario politico do pais. Por
consequéncia, a questdo urbana brasileira é um tema latente que, muito vagarosamente, tem
ganhado contornos mais definidos diante da complexidade desse cenario no Brasil. Para Rolnik
(2019), ao longo dos anos, o experimento urbano brasileiro delineou um panorama que
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potencializou profundas desigualdades sociais pela inconstancia no tratamento das demang
habitacionais, produzindo cidades pautadas em ambientes segregacionistas. O painel a segui
(Quadro 1) sintetiza os estagios de tratamento das politicas urbanas no Brasil, que desencadearam
o déficit habitacional e fizeram desse um problema crénico no pais (MARQUES, 2020).

Quadro 1: A linha do tempo revela como sucessivos desdobramentos no tratamento das politicas urbanas
interferiram na efetivacdo de um modelo de cidade mais justo e humanitario.
BREVE CRONOLOGIA DAS POLITICAS URBANAS NO BRASIL
Do século XIX ao século XXI

1800
Explosédo da problematica habitacional vem a tona com o fim da escraviddo no Brasil, em 1888.

Surgiram as primeiras reformas urbanas, inspiradas nos planos higienistas europeus.

1937
Financiamento de carteiras habitacionais pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP).

A partir de 1940
Intensificacdo dos fluxos migratérios de saida do campo em dire¢édo aos centros urbanos em fun¢édo do primeiro
grande ciclo de industrializacdo do pais durante a Era Vargas.

Criagdo do primeiro 6rgdo para habitacao no Brasil, a Fundacdo da Casa Popular (FCP).

Entre 1950 e 1960
Ocorreram massivas remocoes de favelas nas areas centrais de varias cidades do Brasil.

O Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana reconheceu o direito universal a habitacdo no pais.

Criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) objetivando reduzir o déficit de moradias.

Criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que atravessou diversas politicas publicas,
permanecendo como principal subsidiario da politica habitacional até os dias de hoje.

Marco do primeiro registro de urbanizacdo de uma favela no Brasil, em Bras de Pina (RJ).

1970
Aceleracdo na remocao de favelas pela repressao, desencadeando movimentos populares.

1971
Criagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) para financiamento habitacional.

Entre 1970 e 1980
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Empobrecimento da populagdo com agravamento da precariedade habitacional, expansdo dos bairros em estado
de favelizacdo, loteamentos clandestinos e ocupacdes irregulares.

1980
Ocorrem novos experimentos de urbanizagdo de favelas pelo pais.

1986
Extincdo do BNH apés flutuacdes macroeconémicas e fragilizacdo institucional por corrupcéo.

1988
Promulgagéo da nova Constituicdo Feral e consolidacdo do conceito de direito a cidade.

Até 1990
Ascensao dos governos de esquerda com novas visdes sobre a politica urbana através de acdes como zoneamento
e aluguel social, mutirdes, urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundiaria.

Entre 1990 e 2000
Retracdo das politicas publicas mitigadas por cartas de crédito e pela criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario
(SFI), em 1996, que incentivou a producéo privada.

Aprovacdo do Estatuto da Cidade, regulamentando a fungao social da propriedade.

Criacdo do Ministério das Cidades como centralizador da politica habitacional brasileira.

Criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), com fundo proprio e conselho para
implementacdo de politicas focadas em contexto de mais baixa renda.

2007
Criagdo do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), objetivando acelerar o crescimento econémico do pais,
gerar empregos e melhorar as condi¢des de vida da populagdo, com vultosos recursos destinados a urbanizagéo
das cidades, sobretudo, em grandes centros.

Criacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), estimulando a producao habitacional para financiamento
subsidiado para as faixas de mais baixa renda, e criacdo do Selo Casa Azul (SCA), como iniciativa para reduzir
impactos ambientais no contexto urbanistico e arquitetonico.

Criacdao do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) com o objetivo de, em 15 anos, equacionar as demandas
habitacionais do pais através de a¢des publicas e privadas.

Aprovacao do Estatuto da Metrépole, regulamentando o uso social da propriedade.
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Extincdo do Ministério das Cidades e fragilizacdo das politicas urbanas e de habitacdo com a transferéncia das
acoes para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Reformulacdo do Programa “Minha Casa, Minha Vida" pelo substituto “Casa Verde e Amarela”.
Fonte: Os autores, baseados em MARQUES (2020), CASTRO (2000) e MARICATO (2019).

Diante de tantas reformula¢des sobre a questdo urbana, sdo relevantes alguns dos processos
conformados pela sintese. O primeiro deles é a segregacdao socioespacial que, como observa
Maricato (2019), tem seu estopim no caos habitacional registrado ainda no século XIX, na transi¢ao
de uma sociedade escravocrata para uma sociedade livre. Nesse periodo, surgiram os corticos e
favelas, como o Morro da Providéncia, na regido portuaria do Rio de Janeiro, historicamente
ocupado por escravos livres. Esse cenario ainda repercute em grande parte das cidades brasileiras,
sobretudo em grandes centros, basta observarmos que a estruturagao social e territorial converge
para uma segmentacao entre a cidade dos negros e a dos brancos.

Num segundo ponto, cabe ressaltar as formatacdes dos processos de dispersdo da populacao
gue, em sua maioria, sdo aqueles que ainda compde o déficit habitacional do pais. Segunda Silva
(2019), ainda no inicio do século XIX, foram empreendidas as primeiras reformas urbanas inspiradas
nas medidas higienistas do Plano Haussmann de Paris. A reforma de Pereira Passos, no Rio de
Janeiro, é um exemplo do grande “bota-abaixo” de corticos e favelas que se seguiu a partir de 1903,
expulsando a parcela mais pobre e vulneravel da populacdo para areas longinquas, o que
caracterizou a génese de uma urbanizacao dispersa e baseada na negacao de direitos basicos.

O ultimo ponto diz respeito as mobiliza¢gdes populares. Nesse sentido, Silva (2002) destaca a
iniciativa pioneira dos proprios moradores de Bras de Pina (RJ) que, em 1969, diante de um anuncio
de despejo por parte do Estado, procuraram o grupo QUADRA, composto pelos arquitetos Carlos
Nelson Ferreira dos Santos, Silvia Wanderley e Rogério Aroeira, para que desenvolvessem um plano
de urbanizagado da favela em que habitavam. O resultado do plano, em si, nao foi dos melhores, mas
marcou o principio da participagdo popular e inaugurou um pensamento que reverbera até hoje
como governanga publica. Esse recorte histérico, ainda que longinquo, comprova o descaso no trato
da questdo habitacional, quando o poder publico deveria exercer papel centralizador (SILVA, 2002).

A lacuna deixada pelo Estado é sentida diante da quantificacdo do problema. Em sua
estimativa mais recente, Fundacao Joao Pinheiro (FJP) apontou um déficit de 5.876.669 de moradias
faltantes, o que representa 8% das casas do pais. O indicador consolida trés categorias:

Habitacoes precarias — Em 2019, representavam 25,2% (1.482.585) do déficit absoluto,
concentrando-se no Nordeste do pais, que tem 42,8% de seu déficit regional composto por esse
indicador. As habitacSes precarias subdividem-se em dois grupos. O primeiro grupo € o dos
domicilios improvisados (13,4% do total absoluto), que compreende locais que nao foram
construidos com a finalidade de servirem como moradia, mas sao assim utilizados. Ja, o segundo
grupo, é o dos domicilios rusticos (11,9% do total absoluto), configurados por moradias com
auséncia de paredes de alvenaria ou construidas com madeira aparelhada (FJP, 2019).

Coabitacao — Em 2019, representavam 23,1% (1.358.374) do déficit absoluto, concentrando-
se nas regioes Sudeste (39,5%), Nordeste (29,8%) e Norte (11,6%). As moradias em coabitacao
subdividem-se em dois grupos. O primeiro grupo é o das unidades conviventes (21,5% do total
absoluto), moradias com, no minimo, quatro pessoas residentes e mais de um nlcleo doméstico
com algum grau de parentesco em relagdo a pessoa de referéncia no domicilio, indicando densidade
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de mais de duas pessoas por comodo. J4, o segundo grupo, € o dos domicilios comodos (1,7%
total absoluto), ou seja, ambiente que serve como moradia para diferentes familias (FJP, 2019).

Habitacoes com elevado custo de aluguel — Em 2019, representavam 51,7% do déficit
absoluto, concentrando-se no Sudeste do pais, regidao que tem 50,9% de seu déficit local composto
por esse indicador. As habitacdes de elevado custo correspondem ao numero de familias que
moram em casas ou apartamentos e comprometem mais de 30% de uma renda mensal de até trés
salarios minimos em funcao do pagamento do aluguel de sua moradia (FJP, 2019).

Das categorias que compdem o déficit absoluto de 5.876.669, verificou-se que 1.482.585 séo
moradias precarias e 1.358.374 sdo moradias em coabitacao. Também foi possivel constatar que o
numero de habitagdes precarias se subdivide em 785.736 domicilios rusticos e 696.849 domicilios
improvisados. No recorte desse numero sobre as grandes regides do Brasil, verificou-se, com
excecdo da regido Sul, que em todas as demais regides ocorre a predominancia dos domicilios
improvisados em relacdo aos domicilios rdsticos na composicao do déficit absoluto. J4, em relacao
aos domicilios em coabitacao, o indicador se divide entre 96.968 comodos habitados e 1.261.407
unidades conviventes. Por fim, constatou-se que as habitacdes com elevado custo de aluguel
representam 3.035.739 de moradias faltantes no pais, e que esse é o indicador que mais cresce na
composicao do déficit absoluto, indicando que o preco do aluguel urbano tem se tornado um fator
determinante para o crescimento exponencial do déficit habitacional no Brasil (FJP, 2019).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do cenario constatado pelo painel sintese, foi possivel concluir que o combate ao
déficit habitacional avancou, sobretudo, em funcao do tratamento centralizador da politica urbana
empreendida nas duas ultimas décadas. No entanto, o amago da desigualdade social advinda da
conformacao de processos histéricos, permanece fortemente entrelacado aos processos de
segregacao socioespacial, ainda muito incisivos nos centros urbanos brasileiros.
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